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PODER JUDICIARIO
Tribunal de Justica do Estado de Goias

Gabinete do Desembargador Ney Teles de Paula

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5190838.85.2020.8.09.0000
COMARCA DE GOIANIA

AGRAVANTE: COMPANHIA METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS -
CMTC

AGRAVADO: SINDICATO DAS EMPRESAS DO TRANSPORTE COLETIVO
URBANO DE GOIANIA - SETRANSP

RELATOR: RONNIE PAES SANDRE - Juiz de Direito em substituicdo em
segundo grau

DECISAO

Cuida-se de Agravo de Instrumento interposto por COMPANHIA
METROPOLITANA DE TRANSPORTES COLETIVOS — CMTC, devidamente
representada, visando reformar a decisdo de mov. 5 do feito originario, proferida pelo
Juiz de Direito Plantonista da Comarca de Goiania, nos autos da Tutela de Urgéncia
Antecipada manejada por SINDICATO DAS EMPRESAS DO TRANSPORTE
COLETIVO URBANO DE GOIANIA - SETRANSP em desfavor do Agravante, cujo teor
restou assim assentado:

“Ante 0 exposto, sopesados 0s motivos habeis a aplicacéo
da Teoria da Imprevisao, calcada no poder geral de cautela,
sob elementos probatérios que instruem a exordial,
atendidos os pressupostos processuais insculpidos no
artigo 303, do Codigo de Processo Civil, DEFIRO o pedido
liminar de antecipacéo dos efeitos da tutela jurisdicional a
fim de que, até o fim do periodo de Situacdo de Emergéncia,
decretada no ambito da Unido, do Estado de Goias e do
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Municipio de Goiania, o Poder Concedente, nas pessoas das
requeridas, se abstenha de instaurar procedimento, que vise
a discusséao de eventual descumprimento dos contratos de
concesséo firmados pelas concessionarias, sem antes restar
concretizado entre as partes a renegociagcao dos encargos
contratuais, considerando a alea extraordinaria decorrente
do desequilibrio econdmico-financeiro causado pelas
medidas de isolamento social em razdo da Pandemia do
Novo Coronavirus (Covid-19).

Dessarte, DETERMINO a suspensé&@o da obrigacao de
pagamento mensal feito a CMTC pelas concessionarias a
titulo de Parcela do Poder Concedente — PPC, devendo a
manutencao dos terminais de integracao e estacdes de
embarque ser adimplida somente sob as novas condi¢cdes de
renegociacdo do contrato originario, a fim de se resguardar
as concessionarias, sob o fundamento da referida teoria, a
mitigacdo do impacto econdémico-financeiro decorrente das
medidas de isolamento social, cujo desequilibrio nao
guarnece ser imputado a livre iniciativa das empresas
associadas ao Sindicato autor.

Nesse sentido, DETERMINO que, no prazo 48 h (quarenta e
oito horas), os requeridos apresentem Plano Emergencial,
gue contemple o custeio das atividades essenciais das
empresas e que, no prazo 05 (cinco) dias, a CMTC, viabilize,
junto as concessionarias, solucao financeira emergencial, de
carater compensatorio, considerando a pretensédo de se
destinar a subvencéo da folha de pagamento e aquisi¢céo de
Oleo diesel das concessionarias da RMTC, com o
consequente apoio dos cofres publicos durante o prazo de
iIsolamento social decretado em razao da crise do
coronavirus.

Outrossim, intime-se o autor para que, nos moldes do artigo
303, 8 1° 1, do Cbédigo de Processo Civil, proceda ao
aditamento da pretensao vindicada, com a confirmacao do
pedido de tutela final.

Cite-se a parte ré, a fim de que, além de envidar o devido
cumprimento da tutela antecipada, conteste os pedidos
iniciais, no prazo que |lhe confere a Lei Adjetiva, sob os
critérios previstos nos artigos 182 e 183, do Cdédigo de
Processo Civil.

Confiro a deciséo for¢ca de mandado.”

Em suas razdes, apos sintese dos fatos, defende a Agravante que a decisao
recorrida merece reforma, tendo em vista que ha normas que estabelecem “a
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competéncia dos Poderes Executivos de legislar e gerir o transporte coletivo, 2929
reunindo referidas competéncias na atuacdo da CMTC, braco executivo do 9%2&
Estado e dos Municipios na organizagéo, planejamento, gerencimento, controlee OiH
fiscalizacao das modalidades de transporte coletivo de passageiros prestados 9<2g
H A H ” =
no contexto sistémico da RMTC. ~f=3
-
n 5°

2 o
S ~0Q
Pontifica que a “situacdo de excepcionalidade invocada pelo agravado, %§
ndo obstante as medidas de restricdo impostas a operacao do transporte 3 ©=
coletivo, com a devida venia, ndo maculam a observéancia das normas 5 g
regulamentares de organizagdo do transporte coletivo”, bem como que ha “que se « &
compreender que a execucao dos servigcos estabelecidos nos contratos de N
concessao envolvem outras obrigacdes além das econ6micas que lhe séo c
insitas.” =
g
Ol
e
13 H H H H m
Deblatera que dentre “as normativas regulamentares que disciplinam a S
operacao de transporte coletivo da RMTC temos a Deliberacao n.° 060 de 27 de N
novembro de 2007 que institui o Regulamento Operacional do Transporte 3
Coletivo — ROT, cujo conteudo traca normas de atuacdo do concessionario para .
operacao do transporte coletivo que deve observar o interesse publico, afinal se @
trata de uma concesséo publica de carater essencial e um direito social, ex vi do £
art. 6° da Constituicéo Federal.” _
o
S
o
@
- - - - - - - N
Salienta, ainda, que ao “impossibilitar que a CMTC pratique os atos e S

procedimentos necessarios a regulacédo da atividade de transporte coletivo
urbano, a deciséo inequivocamente invade esfera de competéncia do Executivo
privando-o de exercer a fiscalizacdo de um servico publico concedido de carater
essencial, imprescindivel a locomocao de pessoas.”

Sustenta que “a mera presuncao de que procedimentos administrativos
serdo punitivos e sem levar em consideracao as circunstancias factuais que
resultaram em eventual descumprimento contratual ndo pode ser motivacgao
suficiente a intervencao do Judiciario na concesséao para coibir a atuacao do
Poder Publico que detém a competéncia para regular a matéria e avaliar, nos
limites da lei e do contrato, se houve responsabilidade da concessionaria no ato
faltoso.”

Pondera que a decisao concedeu de forma absurda a suspensao do repasse
da Parcela do Poder Concedente — PPC a CMTC sem qualquer fundamento plausivel,
bem como que ao “deixar de repassar sua correspondéncia editalicia e contratual
de cada tarifa arrecadada para o 60rgdo gestor as concessionarias estao se
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apropriando de valores afetos a concessédo e destinados desde o edital de E‘Q,% S
licitacdo ao 6rgdo gestor. Trata-se de efetiva apropriacdo indébita pois sdo =3 _
percentuais que nao integram o caixa das empresas, que estdo na tarifa para gif
pagamento da gestdo feito pelo usuéario e ndo pode ser retida pelas g(ﬁ@'o
concessionarias.” ~F=3

-~ o

S ~0Q

> gk

s O=

Verbera que a “mera exclusdo da obrigacdo de gestao (administragao) . ¢

por elas assumido, com a contrapartida da exploragcdo comercial, causara ., £
vultoso tumulto no sistema e efetivo prejuizo ao usuério do transporte coletivo. = -
Motivos que levam ao entendimento de que a liminar ndo pode ser mantidanos “ 2
termos invocados sob pena de violacdo ao interesse publico inerente a matéria.” g

%

e

Ao final, pleiteia seja concedido efeito suspensivo ao Agravo "sub examine", i
reivindicando o seu provimento ao final, com o fito de se reformar a deciséo atacada, '
afastando a medida de suspensao do repasse da PPC pelas concessionarias, bem ©
como nas partes relativas ao impedimento de que sejam instaurados procedimentos ©
administrativos para avalia o cumprimento ou nao do contrato, permitindo que a CMTC 0
exerca seu poder de gestao do transporte coletivo da exclusao da responsabilidade 3
das concessionarias pela administracao dos terminais. °
-

Preparo visto a mov. 01, arg. 05. %

o

S

E o relatério.

Pois bem. Verificando o pedido de efeito suspensivo tratado em linhas
volvidas, mister se faz ressaltar, em proémio e sem adentrar sequer "en passant” no
mérito da questdo ora trazida a baila nestes autos, o momento epidemiologico impar
pelo qual passa néo s6 o Brasil, mas todo o planeta Terra.

Estamos vivenciando, com essa novel e ainda muito desconhecida pandemia
de COVID-19, a adocéao diaria e pulverizada de diversas medidas de cunho
administrativo e legal, no ambito de todos os Poderes constituidos da Federacéo.

Adentrando ao que realmente interessa na hipotese vertente, convém
obtemperar que, nos termos do que dispde o artigo 1.015, inciso |, do Cdédigo de
Processo Civil, é plenamente cabivel a interposicdo de agravo de instrumento em face
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de decisOes concessivas ou denegatorias de tutelas provisorias, situagao que se 29Q2-°

, > N . b=

enquadra perfeitamente a situacao digladiada. o %ag
@

QI

gH>8
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. . . . . o

Segundo reza o artigo 1.019, inciso I, do mesmo diploma legal epigrafado, o =—

relator “podera atribuir efeito suspensivo ao recurso ou deferir, em antecipagdo g _—o

de tutela, total ou parcialmente, a pretenséo recursal, comunicando ao juiz sua %§

decisao”, quando verificar que o decreto atacado possa causar imediato gravame de 5 ©-

dificil ou impossivel reparagdo a parte recorrente, de tal sorte que n&o se possa 5 g

esperar que a pretensao recursal seja exercida ou examinada em momento posterior. @ 9

=2

w )

c

Z

- - - - - 9

Nao se pode olvidar, ainda, que a liminar a ser eventualmente concedida no %

caso especifico, fica condicionada ao preenchimento dos requisitos elencados no -

paragrafo Unico do artigo 995 do Codigo de Processo Civil, o qual dispde "in verbis" o g

seguinte: S

N

(o]

~

(o]

“Art. 995. Os recursos nao impedem a eficacia da decisao, 0

salvo disposicao legal ou decisao judicial em sentido 3

diverso. s

o

S

Paragrafo unico. A eficacia da decisao recorrida podera ser &

suspensa por deciséo do relator, se da imediata producéo de S

o

seus efeitos houver risco de dano grave, de dificil ou
impossivel reparacéo, e ficar demonstrada a probabilidade
de provimento do recurso.”

Nesse diapaséao, é possivel se concluir que para que se possa conceder o
efeito suspensivo ao recurso, conforme pretendido nas raz0es deste agravo,
sobrestando-se os efeitos da decisdo concessiva da tutela antecipada na origem,
mister se faz constatar a presenca concomitante dos requisitos necessarios ao
deferimento de qualquer tutela provisoria, quais sejam, a probabilidade de provimento
do recurso e o risco de dano grave ou de dificil reparacao (inteligéncia dos artigos 300
e seguintes do CPC), elementos que nao evidencio na hipdtese em comento.

Analisando o pedido de liminar pleiteado neste agravo de instrumento, néao
iIdentifico elementos seguros de prova a evidenciarem a presenca concomitante dos
pressupostos legais autorizadores de tal medida, principalmente, pelo quadro de
Inseguranca e instabilidade que a sociedade vive neste momento, frente a situacao de
emergéncia advinda da crise causada pela pandemia do Coronavirus (Covid-19),
restando evidenciado o desequilibrio em se impor das concessionarias de transporte
coletivo o cumprimento de contrato, como dito, em pleno momento de pandemia
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vivenciada, que, a meu ver, revela situagdao excepcional dos termos contratuais 2Q2¢9
originarios. o=°
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Outrossim, ressalte-se que o ato judicial vergastado ndao aparenta conter, a g =—
principio, qualquer ilegalidade ou abusividade, sendo mais prudente, pois, que se g _o
aguarde o julgamento do mérito do Agravo em testilha. N q &
o n
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Assim, ndo restando preenchidos na espécie 0s requisitos preconizados em & B

lei, indefiro o pedido de efeito suspensivo ao recurso "sub examine". C
g

Ol

Intimem-se os Agravados para, querendo, oferecerem resposta no prazo legal o

(art. 1.019, inciso Il, do CPC). m
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Intime-se. Cumpra-se. '
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Goiania, datado e assinado digitalmente. -
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Ronnie Paes Sandre

Juiz de Direito em substituicdo em segundo grau
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