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Autos recebidos em regime de plantéo, as 20h34min do dia 22/03/2020.
Fago os autos conclusos ao MM. Juiz Federal RAFAEL PAULO SOARES PINTO

ELOINA%

Diretora de Secretaria da 252 Vara em regime de plantao

DECISAO

Trata-se de Mandado de Seguranga impetrado pelo DISTRITO FEDERAL em
contra ato omissivo do PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE POLITICA
FAZENDARIA - CONFAZ.

Alega o0 impetrante que: a) na Gltima semana, submeteu ao CONFAZ a
Proposta de Convénio n. 62/2020, com a finalidade de o érgao lhe autorizar “a isentar ou reduzir
a base de calculo do ICMS nas operagdes internas e de importagdo com as seguintes
mercadorias destinadas a prevencao da infecgdo pelo Novo Coronavirus® (alcool em gel;
insumos para fabricar dlcool gel, exceto energia elétrica utilizada em sua produgdo e as
embalagens utilizadas para o acondicionamento do produto final, luvas médicas; mascaras
médicas; hipoclorito de sodio 5%; alcool 70%; b) a proposta néo foi deliberada pelo Conselho na
3952 reunido extraordinaria, ocorrida por meio virtual, em 20.3.2020, uitima sexta-feira, tendo
sido retirada de pauta pelo DF, apés manifestagao contraria dos Estados do Rio de Janeiro, Rio
Grande do Norte, Minas Gerais, Ceara, Goias, Mato Grosso, Pernambuco, Rondénia e Amapa e
favoravel de Sergipe, Santa Catarina, Espirito Santo, Sao Paulo, Para, Parana, Rio Grande do
Sul e Mato Grosso do Sul; ¢) a pretenséo do DF de isentar ou reduzir a base de clculo do ICMS
nas operacdes internas e de importag&o com as seguintes mercadorias destinadas a prevengao
da infecgdo pelo novo coronavirus € legitima e tem respaldo na Constituicdo Federal, d) a
aprovagao da proposta submetida pelo DF néo tem o condéo de promover a guerra fiscal, eis
que ndo atrai empresas sediadas em outros Estados para o DF, ou causar prejuizo econdmico
a outras unidades da Federago, tendo em vista a proposta de redugao apenas da aliquota
interna, ou obrigar os outros Estados a reduzirem a aliquota, eis que o texto do Convénio
demonstra que a autorizagéo seria exclusiva ao DF; e) além disso, a isenc&o/redugao se daria
tao somente até o ultimo dia de 2020, periado do declarado “estado de calamidade”, decretado
pelo Governo Federal, e nao impactaria a aliquota interestadual, j& que a proposta do Distrito
Federal aplicaria beneficios apenas na aliguota interna.

Requer, em resumo, pronunciamento jurisdicional que substitua a
deliberacéo do CONFAZ ou que a declare desnecessaria, legitimando o Distrito Federal, assim,
a nao demandar o ICMS na cobranga das mercadorias acima referidas.

E o relatério. Decido.

Em cognigao sumdria da questao deduzida, entendo presentes os requisitos

legais do fumus boni juris e do periculum in mora.
O impetrante submeteu ao Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ proposta de Convénio n. 62/2020. com a finalidade de obter autorizagéo para ‘isentar
ou reduzir a base de calculo do ICMS nas operacoes internas e de importacdo com as
seguintes mercadorias destinadas a prevengéo da infeccéo pelo Novo Corongrirus. (grifoosso)
A urgéncia resta plenamente justificada, j& que, confer strado pelo
Impetrante, a proxima reuniéo do CONFAZ apenas seré realizada em abiilf qua dd a pandemia
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da COVID-19 podera estar em situagdo muito mais critica ou até irreversivel, situagao
possivelmente evitavel caso a populagéo local tenha acesso a tais mercadorias por um menor
custo. Frisa-se que a situagdo atual do Distrito Federal é uma das mais graves e preocupantes
do pais e a demora em uma decisdo administrativa ou mesmo um provimento judicial final
poderia trazer danos irreparaveis n&o apenas ao Distrito Federal, mas a toda a sociedade que
se tem o dever de proteger.

A primeira vista, a verossimilhanca das alegagbes tambem restou
demonstrada.

A pretenséao neste Mandado de Seguranca néo aborda objeto (convénio) cujo
teor possa, em tese, causar guerra fiscal ou desequilibrio horizontal na tributagdo ~ pacto
federativo —, sem prévia deliberacéo dos Estados Membros. Entendo gue se cuida de uma opgao
de politica fiscal possivel, néo havendo falar em desequilibrio com as balizas constitucionais
referentes ao orgamento.

Em verdade, a justificativa da isengdo se da com base no principio
constitucional da proteg&o & salide, que se sobrepde a qualquer outro interesse nesse momento.
Por sua vez, os demais membros do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ nao
experimentariam qualquer prejuizo econdmico, uma vez gue a proposta sugerida pelo DF revela
beneficios somente na aliquota intemna e de importacdo exigidas na alienacdo das mercadorias
de combate a Covid19 — Clausula Primeira da Proposta de Convénio 62/2020.

Ainda assim, a medida tem prazo de validade determinado e coincidente com
o estado de calamidade decretado — data de encerramento prevista para 31.12.2020 —, o que
afasta, de igual modo, o risco de solugéo de continuidade na produgéo do insumo em quaisquer
Estados integrantes do CONFAZ com finalidade de transferir empresa produtora para o Distrito
Federal.

Apesar de existirem precedentes nao vinculativos do Supremo Tribunal
Federal no sentido de que tal medida, em tese, poderia configurar “risco de desequilibrio do pacto
federativo” por suposta ocorréncia de “guerra fiscal’, nenhum deles considera situagéo atipica,
de crise, que envolve a salde e vida humana, com risco atual e real causado por pandemia
grave.

A guestdo ultrapassa os limites do debate acerca de regras padrdes do direito
tributério e atinge viés mais importante, de protegdo constitucional a dignidade da pessoa
humana, & salide e & prépria vida. Nesse sentido, confira-se o art. 196 da Constituigao Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a redugao do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitirio 4s agbes e servigos para sua promogdo, protegéo e
recuperagao.

A medida que se mostra razoavel para a garantia a vida, a protecdo a saude
e & tranquilidade do cidaddo ganha em relevo, em exame de proporcionalidade, diante de
regramentos ordinarios menores que desconsideram & excepcionalidade, inclusive, do momento
unico vivido.

Ante o exposto, DEFIRO a liminar para conferir cautelarmente autorizagéo
para que o Distrito Federal, sem autorizagdo do CONFAZ, possa dar andamento aos tramites
constitucionais e legais necessérios para internalizar, em seu ordenamento, norma legal que
isente ou reduze a base de calculo do ICMS nas operagdes internas de importagéo com as
mercadorias listadas nos autos, destinadas a prevengéo da infecgéo pelo novo coronavirus, bem
como implemente os demais beneficios previstos nos exatos termos da Proposta de Convéenio
62/2020 anexa.

Cumpra-se. Intime-se a autoridade coatora, ou qu
presente decisdo e notifique-a para apresentar informacdes no prago

s vkzes fizer, da
as, ajser cumprido
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no SAS, Qd. 08, Bl “O", Ed. Orgaos Centrais, 2° andar, Brasilia/DF, servindo esta decisao
como mandado.

Remeta-se copia da presente decis@o para o0 e-mail do Procurador do
Impetrante.

Dé-se ciéncia do feito ao érgéo de representagao judicial da pessoa juridica
interessada, enviando-lhe copia da inicial sem documentos, para que, querendo, ingresse no
feito.

Por fim, ouga-se o Ministério Publico Federal nos termos do art. 12 da Lei
12.016/09.

Distribua-se o presente feito a uma das Varas Civeis desta Secdo Judiciaria,
no horario regular de expediente.

Brasilia/DF, 22 d de Z020) as 22h22min.

RAFAEL PAULO SOARES PINTO
uiz Federal Plantonista
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