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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
SUBPROCURADORIA-GERAL FEDERAL DE COBRANCA E RECUPERACAO DE CREDITOS
PROCURADORIA NACIONAL FEDERAL DE COBRANCA JUDICIAL

SETOR DE AUTARQUIAS SUL - QUADRA 3 - LOTE 5/6, ED. MULTI BRASIL CORPORATE - 8° ANDAR - BRASILIA-DF - CEP 70.070-030

PARECER n. 00002/2023/PNCJ/SUBCOB/PGF/AGU

NUP: 00400.000274/2023-91
INTERESSADOS: ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
ASSUNTOS: REPARACAO DOS DANOS AMBIENTAIS/DANOS MORAIS COLETIVOS

EMENTA:

Direito Ambiental. Direito Administrativo. Processo Administrativo Sancionador. Notificagdo para alegagdes
finais por Edital. Artigo 122 do Decreto 6.514/08. OIJN 27/2011/PFE-IBAMA. Parecer
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF. Nota 36/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU (NUP 02015.005058/2019-
24). DESPACHO n. 00056/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU (NUP: 02015.005058/2019-24 - sequencial
13). Despacho N° 11624881/2021-GABIN. PARECER n. 00003/2023/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.
Anulagdo de atos processuais. Convalidagdo. Art. 55, Lei n® 9.784/99. Decreto n® 11.373, de 1° de janeiro de
2023. Medidas acautelatérias. Causas interruptiva da Prescricdo. Lei n° 9.873, de 1999. Consequéncias juridicas
dos posicionamentos possiveis. Artigo 21 do Decreto-Lei n® 4.567/42 (LINDB). Acompanhamento Prioritario
Junto Aos Tribunais.

1. RELATORIO

1. A presente demanda tem origem em DESPACHO n. 00002/2023/PNDCMA/AGU, de 25 de janeiro de 2023, exarado
pela Procuradora-Chefe da Procuradoria Nacional de Defesa do Clima e do Meio Ambiente, que aponta como necessaria uma atuacgao
urgente quanto as multas ambientais.

2. O aludido Despacho relata terem sido "identificados os Despacho (s) interpretativos do Presidente do IBAMA n°
11624881/2021 (nulidade das notificacdes para apresentar alegagdes finais realizadas por edital, na forma do paragrafo tnico do art.
122 do Decreto Federal n°6.514, de 2008, com a redag¢do dada pelo Decreto n® 6.686, de 2008) e o Despacho n°® 11996516/2022-
GABIN (que revogou os itens 70-77, 115-117 da OJN 06/2009-PFE-Ibama, para tornar nulas as notificagdes por edital para alegacdes
finais, além de reduz as causas interruptivas para a prescri¢ao)."

3. Ademais, noticia a existéncia de questionamentos judiciais (ADPF, ACP e Agdo Popular) e dos o6rgéos de controle (TC
n° 021.477/2022-1 e TC n. 020.729/2022-7), para recomendar ampla revisdo a ser realizada pela area técnica do IBAMA na gestdo das
multas ambientais. Ato continuo, no ambito juridico, solicita a apreciagdo do tema pela Procuradoria Especializada junto ao IBAMA ¢
pela Subprocuradoria-Geral Federal de Cobranga e Recuperagao de Créditos da PGF (sequencial 1).

4. Em consequéncia, a Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA manifestou-se por meio do PARECER n.
00003/2023/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, em 7 de marco de 2023, assim ementado (sequencial 7):

EMENTA: INTIMACAO POR EDITAL PARA APRESENTAR ALEGACOES FINAIS. REDACAO DO ART.
122 DO DECRETO 6514/08 CONFERIDA PELO DECRETO 6686/08. VALIDADE.SUBSIDIARIEDADE DA
LEI 9784/99 QUANTO A FORMA DAS INTIMACOES. PRECEDENTE VINCULANTE DO STI.
NULIDADE DA INTIMACAO FICTA DEVE SER ANALISADA DE ACORDO COM O MOMENTO
PROCESSUAL. AINDA QUE SE COGITE DE INVALIDADE, E NECESSARIO DEMONSTRAR EFETIVO
PREJUIZO AO ADMINISTRADO. JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA DO STJ. CONVALIDACAO DAS
INTIMACOES DECLARADAS NULAS PELO DESPACHO n°11996516/2022-GABIN PELO 11.373/23.
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APTIDAO DE TODOS OS ATOS INSTRUTORIOS VOLTADOS A RESPONSABILIZACAO AMBIENTAL
ADMINISTRATIVA PARA INTERROMPER A PRESCRICAO DA PRETENSAO PUNITIVA.

5. Conclui, ao final, nos seguintes termos:

III. Concluséo

71. Diante do exposto, entendo como validas as intimac¢des para apresentac@o de alegacdes finais feitas por meio
de edital, durante todo o periodo em que o art. 122, do Decreto 6.514,de 2008, esteve em vigor com a redagdo
dada pelo Decreto 6.686, de 2008. Os regulamentos vigentes a época ja previam intimagao postal com aviso de
recebimento nas hipoteses em que o autuado pudesse sofrer prejuizo decorrente da majoragdo da multa.

72. Por forga do art. 2°, do Decreto 11.373, de 2023, todas as intimagdes por edital para apresentar alegacdes
finais, declaradas nulas por for¢a do Despacho 11996516, foram convalidadas.

73. Com a edi¢do do Despacho do Presidente do Ibama, de 2023, ficavam afastada a aplicagdo do DESPACHO
11996516/2022 no ambito da autarquia, ndo mais sendo cabivel a anulag@o de editais para apresentar alegagdes
finais.

74. No ambito judicial, ndo cabe mais a defesa do DESPACHO 11996516/2022, revogado pelo Despacho n°
14813566/2023-Gabin.

75. Diante do impacto do 11996516/2022 na responsabilizagdo administrativa ambiental, com a possivel
extingdo de 183.169 processos de autos de infracdo, com um valor de R$ 29.172.276.963,08 (vinte e nove
bilhdes, cento e setenta e dois milhdes, duzentos e setenta e seis mil novecentos e sessenta e trés reais e oito
centavos), que representam 84% do estoque de processos sancionadores do Ibama, é imperiosa e urgente a
atuagdo estratégica dos orgdos de representacdo judicial perante o STJ para buscar (1) decis@o colegiada da 2°
Turma favoravel ao Ibama; (2) reverter o entendimento da 1° Turma do STJ, pois ha divergéncia entre as turmas;
(3) a aplicagdo da tese firmada sob o rito dos recursos repetitivos acerca da subsidiariedade da Lei 9.784, de
1999, em relagdo ao rito especifico do Decreto 6.514, de 2008, por meio da interposi¢do de Recursos Especiais
com fundamento no art. 105, III, ¢, da Constituicao.

76. Abro ciéncia 8 PRONACLIMA e Coordenagdes-Gerais da PFE/Ibama.

77. Ao SEARQ, solicito abrir ciéncia 8 CENPSA e ao Gabinete da Presidéncia.

6. Os autos foram encaminhados a Subprocuradoria Federal de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da PGF, para
manifestagdo.

7. E o relatério.

2. CONTEXTUALIZACAO. PROCESSO ADMINISTRATIVO FEDERAL PARA APURACAO DAS

INFRACOES AO MEIO AMBIENTE.

8. A controvérsia submetida a analise tem origem em documentos constantes do SEI IBAMA N° 02001.000996/2022-92,
enviados a PFE/IBAMA/SEDE, em 19/01/2022, para analise, por meio do OFICIO N° 01/2022/GN-I/DICON/CNPSA/SIAM,
do Grupo Nacional de Primeira Instancia, Orgdo da Superintendéncia de Apuragdo de Infragdes Ambientais - Siam, com
questionamentos sobre 0 DESPACHO N° 11624881/2021-GABIN, do Presidente do Ibama, que determinou a anulagdo das
notificagdes para apresentar alegagdes finais realizadas por edital.

9. O mencionado Despacho n°® 11996516/2022-GABIN reconheceu o seguinte:

(a) a nulidade da notificagdo por edital para apresentacdo de alegagdes finais quando o administrado ndo €
indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido (local incerto e ndo sabido) (Lei 9.784/99, art. 26, §
3°, 4° e 5°), sendo invalida a intimacdo por edital efetuada nos moldes previstos na revogada redagdo do artigo
122 do Decreto 6.514/08 e, consequentemente, invalida a OJN 27/2011/PFE-IBAMA. Se houver o
reconhecimento de tal nulidade apos o julgamento de primeira instancia, faz-se necessaria a manutengao, ainda
que parcial, do auto de infragdo ndo reconhecido expressamente pelo autuado;

(b) a nulidade da intimacdo gera a anulacdo de todos os atos processuais subsequentes, que ndo surtem efeitos
juridicos, nem mesmo para interromper eventual prescricdo da pretensdo punitiva ou da intercorrente pois nao se
admite que atos nulos gerem efeito interruptivo da prescrigdo. Invalidade dos itens 115-117 da OJN
06/2009/PFE-IBAMA e a  consequente  necessidade de  revisio  parcial do  Parecer
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF;

(c) a movimentagdo no processo administrativo de questdes paralelas a cobranga da multa, como
embargos, demoli¢des, apreensdes ou medidas acautelatorias em geral, ndo ¢ causa interruptiva da prescrigéo,
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porque ndo se volta a constituicdo do crédito. Invalidade dos itens 70-77 da OJN 06/2009/PFE-IBAMA ¢ a
consequente necessidade de revisdo parcial do Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

10. Preliminarmente, cumpre observar que o Despacho acima transcrito ndo produz mais efeitos, na medida em que foi
proferido pelo Presidente do IBAMA Substituto, nomeado em 2023, o Despacho n°® 14813566/2023-Gabin, que tornou "sem efeito a
orientagdo geral dada pelo Despacho n°® 11996516/2022-Gabin, ficando revisto o entendimento que reconheceu a nulidade da
notificagdo por edital para apresentagdo de alegagdes finais quando o administrado ndo ¢ indeterminado, desconhecido ou com
domicilio indefinido (local incerto e ndosabido), efetuada nos moldes previstos no artigo 122 do Decreto 6.514, de 2008,com base na
redacdo conferida pelo Decreto n° 6.868, de 2008", entre outras providéncias.

11. Para melhor compreensdo da controvérsia posta em debate, mostra-se importante revisitar o histérico da legislagao
que dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente e estabelece o processo administrativo federal para apuragao
destas infragdes.

12. A protecdo do meio ambiente encontra amparo no artigo 225, caput, da Constituigdo Federal, cujo texto assegura a
todos o direito fundamental “ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.

13. Entre os principais eixos do tratamento da matéria constitucional encontra-se a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, editada, entre outras finalidades, para dispor sobre as san¢des penais € administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente. Conhecida como a Lei dos Crimes Ambientais, representa, portanto, o marco do aparato legislativo brasileiro para
zelar pela protegdo penal.

14. A fim de regulamentar o disposto no Capitulo VI da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, foi editado o Decreto n°
6.514, de 22 de julho de 2008, que dispde sobre as infragdes e sangdes administrativas ao meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuragdo destas infragdes, e da outras providéncias.

15. Para os fins pretendidos na presente manifestacao, interessa realizar um recorte metodologico para direcionar a analise
para a redacdo do artigo 122 do Decreto n° 6.514, de 2008, que disciplina o direito do autuado a manifestar-se em alegacées finais.
O indigitado dispositivo legal sofreu altera¢des ao longo do tempo. Vejamos.

16. Em sua redag@o original, o Decreto em analise apresentava a seguinte redagdo:

Art. 122. Encerrada a instrug@o, o autuado terd o direito de manifestar-se em alegagdes finais, no prazo maximo
de dez dias.

17. Por forca do Decreto n® 6.686, de 10 de dezembro de 2008, o Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008 foi alterado
para acrescentar o paragrafo Uinico, a seguir transcrito:

Paragrafo inico. A autoridade julgadora publicara em sua sede administrativa e em sitio na rede mundial de
computadores a relacdo dos processos que entrardo na pauta de julgamento, para fins de apresentacdo de
alegagdes finais pelos interessados. (Incluido pelo Decreto n° 6.686, de 2008).

18. Em 2019, o dispositivo em exame sofre nova alteracdo, por for¢a da edi¢do do Decreto n°® 9.760, de 11 de abril de
2019, para exigir a notificacdo do autuagdo por via postal com aviso de recebimento, nos seguintes termos:

Paragrafo inico. A autoridade julgadora notificara o autuado por via postal com aviso de recebimento ou por
outro meio valido que assegure a certeza de sua ciéncia, para fins de apresentacdo de alegagdes
finais. (Redagdo dada pelo Decreto n® 9.760, de 2019).

19. Mais recentemente, o tema sofreu nova alteracdo, passando a apresentar a seguinte redacdo, em 2022, conforme
Decreto n° 11.080, de 24 de maio de 2022:

Paragrafo unico. O setor responsavel pela instru¢do processual notificara o autuado, para fins de apresentagdo
de alegacdes finais: (Redagdo dada pelo Decreto n® 11.080, de 2022)

I - por via postal com aviso de recebimento; (Incluido pelo Decreto n°® 11.080, de 2022)

II - por notificagdo eletronica, observado o disposto no § 4° do art. 96; ou

III - por outro meio valido que assegure a certeza da ciéncia.

20. Finalmente, em 2023, nova alteracao, dessa vez por for¢a do Decreto n° 11.373, de 1° de janeiro de 2023. Vejamos:
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Art. 122. Encerrada a instrugdo, o autuado terd o direito de manifestar-se em alegagdes finais, no prazo maximo
de dez dias.

§ 1° Para fins de apresentacdo de alegagdes finais pelos interessados, o setor responsavel pela instrugao
notificara o autuado e publicara em sua sede administrativa e na Internet a relagao dos processos que entrardo na
pauta de julgamento. (Redacdo dada pelo Decreto n® 11.373, de 2023)

§ 2° A notificacdo de que trata o § 1° deste artigo podera ser realizada por: (Redagdo dada pelo Decreto n®
11.373, de 2023)

I - via postal com aviso de recebimento;  (Incluido pelo Decreto n® 11.373, de 2023)

II - notificagdo eletronica, observado o disposto no § 4° do art. 96; ou  (Incluido pelo Decreto n® 11.373, de
2023),

III - outro meio valido.  (Incluido pelo Decreto n® 11.373, de 2023)

21. A evolucao da legislagdo em comento pode ser assim sintetizada:
Decrato  n®  11.373/23:
publicagac da relagao de
processos pautados pard
Decreto n® 9.760/19: lulgamento, notificacao
exigéncia de por via postal com AR,
Decreta n° 6.514/08: notificaggo por via por  via elstronica  ou
_ L autro meic valido, para
alegagdes finais no postal com AR, para apresentagao de
prazo de 10 dias apresentagao de alegagoes finais
alegacoes finais
Decreto n® 11.080/22:
Decrete n® 6.686/08; exigéncia de
publicacao da relagao notificagao  por  wvia
de processos postal com AR, por via
pautados para eletrénica ou  outro
julgamento, para meio  wvalido, para
apresentagao de apresentacao de
alegacoes finais alegacoes finais
22. O quadro normativo descrito suscitou duvidas quanto a validade das notificagdes para apresentacdo de alegagdes finais

por meio de edital nos processos ambientais com base na hoje revogada redacdo do paragrafo tnico do artigo 122, acrescentado
pelo Decreto n° 6.686, de 10 de dezembro de 2008.

23. Como contextualizado, o art. 122 do Decreto n°® 6.514/08, com a redagdo conferida pelo Decreto n° 6.686/08, trazia a
redagdo de que "a autoridade julgadora publicara em sua sede administrativa e em sitio na rede mundial de computadores a relagdo dos
processos que entrardo na pauta de julgamento, para fins de apresentagdo de alegagdes finais pelos interessados." Apos a publicagdo do
Decreto n° 9.760, de 2019, a notificagdo para alegagdes finais deveria ser realizada por via postal com aviso de recebimento.

24, O Relatorio de Informagdes de Inscrigdes em Divida Ativa e Execucdes Fiscais de Créditos do Ibama, constante no
sequencial 15, constata ter ocorrido reduc¢do na quantidade e no valor de inscri¢des em divida ativa no periodo de 2019 a 2022, com
forte queda nos ultimos anos. Ademais, esclarece que, a partir dos dados levantados, houve uma média de 23,9% de NUPs devolvidos
ao IBAMA, sem possibilidade imediata de inscri¢do em divida ativa (processos impugnados), em rela¢do ao volume total de processos
analisados pela CCOBE, no periodo de 2021 a 2022. Observa, também ter ocorrido uma redugdo na quantidade e no valor dos
ajuizamentos de execugdes fiscais, no periodo de 2019 a 2022, com uma forte queda nos ultimos dois anos. Esses os termos da
conclusdo do mencionado relatorio:

6. CONSIDERACOES FINAIS

As inscrigdes em divida ativa do IBAMA, no periodo de 2019 a 2022, de devedores dos Estados da Regido
Norte totalizaram 2,75 bilhdes de reais, correspondendo a 41% do valor total no Brasil. Nesse mesmo periodo,
os dados demonstram que os Estados do Pard, Rondonia, Mato Grosso e Goids totalizaram 51 % do valor
inscrito em divida ativa em todo o Brasil, com destaque ao Para, com 28%.

E possivel observar que houve uma redugdo na quantidade e no valor das inscri¢des em divida ativa no periodo
de 2019 a 2022, com uma forte queda nos ltimos dois anos.
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Os dados apresentados indicam uma média de 23,9% de NUPs devolvidos ao IBAMA, sem possibilidade
imediata de inscri¢do em divida ativa (processos impugnados), em relagdo ao volume total de processos
analisados pela CCOBE, no periodo de 2021 a 2022.

Observa-se também que houve uma redugdo na quantidade e no valor dos ajuizamentos de execugdes fiscais, no
periodo de 2019 a 2022, com uma forte queda nos tltimos dois anos.

As execugoes fiscais do IBAMA ajuizadas, no periodo de 2019 a 2022, de devedores dos Estados da Regido
Norte totalizaram 2,82 bilhdes de reais, correspondendo a 42% do valor total nacional. Em quantidade de
processos judiciais, sdo 6,6 mil execucdes fiscais ajuizadas em face de devedores da Regido Norte,
correspondendo a 27% do total de processos ajuizados em todo o Brasil.

Atualmente ndo ha passivo de processos de créditos do IBAMA, pendentes, no ambito da CCOBE
(SUBCOB/PGF). H4, contudo, apenas a movimentagao corrente do periodo, em fase de analise de inscrigdo em
divida, ou no gerenciamento, aguardando o protesto extrajudicial ou ajuizamento de execugdo fiscal, nos termos
do fluxo regular estabelecido pelas orientagdes normativas.

Atualmente, consta no estoque de processos judiciais cadastrados no SAPIENS, em nome do IBAMA:

* 169.334 processos de execugdes fiscais; e

* 13.423 defesas judiciais interpostas pelos executados (6.301 Embargos a Execugao Fiscal e 7.122 Excegdes de
Pré-Executividade).

Esse total de defesas apresentadas pelos executados, em processos de execugdes fiscais do IBAMA, corresponde
a 19,56% do total geral de defesas relacionadas a cobranga de créditos de todas as entidades autarquicas
credoras representadas pela PGF.

A relagfo entre o total de defesas apresentadas pelos executados e o total de execugdes fiscais cadastradas no
Sapiens, em nome do IBAMA, indica um grau de litigiosidade correspondente a 7,93% (sem inclusdo de a¢des
anulatorias de débito, agdes declaratorias e mandados de seguranga, por insuficiéncia de dados para filtragem
com precisdo dessas classes processuais).

25. Como restard demonstrado, a Subprocuradoria-Geral Federal de Cobranga e Recuperacdo de Créditos —
SUBCOB/PGF consagrou o entendimento no sentido da possibilidade de cobranca dos créditos constituidos por meio de processos
em que praticado o ato de notificacdo para alegacées finais por meio de edital, durante a vigéncia da redacio do paragrafo
unico do art. 122 do Decreto n° 6.514/08 conferida pelo Decreto n° 6.686/08.

26. Logo, todos os processos de multas ambientais que aportaram nesta Subprocuradoria para cobrancga, tiveram
seguimento, ndo tendo sido aplicado em nenhum deles o entendimento exarado no DESPACHO N° 11624881/2021-GABIN

3. NOTIFICACAO POR EDITAL PARA APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS

27. Verifica-se que as manifestagdes entdo Coordenacdo-Geral de Cobranga e Recuperagdo de Créditos da Procuradoria-
Geral Federal (CGCOB/PGF) ndo autorizam concordar com as conclusdes do Despacho n°® 11996516/2022-GABIN, sequer com a
sugestdo de revisdo parcial do Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

28. Com efeito, em relagdo ao tema posto em debate, a entdo Coordenagido-Geral de Cobranga e Recuperagdo de créditos
editou a Nota n° 36/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, que concluiu o seguinte:

Diante de todo esse panorama, ratificamos o entendimento firmado na Nota n.
00032/2019/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, no sentido de que a notificagdo para a apresentacdo das alegagdes
finais, realizada mediante edital publicado no sitio do IBAMA, com base na hoje revogada redacdo do paragrafo
tnico do art. 122 do Decreto n°® 6.514/2008, estd em desacordo com a Lei n° 9.784/1999, restando
superada, nesse ponto, a Nota Técnica CGCOB/DIGEVAT/n® 027/2010, cuja formulagdo, de certo modo, ja
houvera sido afastada pelo Parecer n. 00004/2018/DUSC/CGCOB/PGF/AGU e pelo Parecer n.
00005/2018/DUSC/CGCOB/PGF/AGU.

29. Ocorre, porém, que a aludida Nota teve seu entendimento superado, na medida em que recebeu aportes importantes
por meio do Despacho n° 56/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, da Chefia da entdo Divisdo de Uniformizacdo e Solugdo de
Controvérsias, com aprovagdo expressa por meio do Despacho n. 00209/2020/CGCOB/PGF/AGU, do Procurador-Geral
Federal (seq. 13 - NUP: 02015.005058/2019-24), para prevalecer o entendimento da possibilidade de cobranca dos créditos
constituidos por meio de processos em que praticado o ato de notificacio para alegacdes finais por meio de edital, durante a
vigéncia da redaciio do paragrafo unico do art. 122 do Decreto n° 6.514/08 conferida pelo Decreto n°® 6.686/08.

30. Valida sua transcrigdo parcial, para melhor apreciagdo do contexto em que foi redigida:
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3. Além disso, a NOTA n. 00036/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU analisou a validade dos atos praticados com
base no art. 122 do Decreto n° 6.514/08, com a redagdo conferida pelo Decreto n® 6.686/08, e regulamentado
pela OJN 27/2011, normativos que fundamentaram os atos administrativos praticados no dmbito da Autarquia
anteriormente a nova redagéo do art. 122.

4. Vale ressaltar que, por meio da NOTA n. 00036/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, apontou-se para o fato de
que, a partir da vigéncia do Decreto n® 9.760/19, aproximando a forma de notificagdo para apresentacdo de
alegacdes finais daquela prevista na Lei n® 9.784/1999, um dos caminhos interpretativos possiveis seria de que
"com a estipulacdo da alteragdo e de um prazo de vacdncia, o Poder Executivo, de certo modo, demonstrou a
inteng¢do de conferir um prazo de transi¢do, para a entrada em vigor da nova normatizagdo, incluida a nova
redagdo do paragrafo unico do art. 122 do Decreto n°® 6.514/2008. Dessa forma, sendo, em principio, de
observdncia obrigatoria, deve ser seguido pelas entidades e orgdos a que se destinam, no periodo em que esteve
em vigor."

Assim, diante da atuacdo da autarquia ambiental baseada na observincia obrigatoria dos decretos
emitidos pelo Poder Executivo, sugere-se a autorizacio da cobranca dos créditos cuja constituicio haja
sido realizada imprimindo o efeito interruptivo da notificacio realizada com fundamento na redacio
anterior do paragrafo uinico do art. 122 do Decreto n°® 6.514/2008. (grifo nosso)

31. A orientagdo mencionada deu ensejo a manifestacio por meio da Nota n° 76/2020/COJUD/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU, aprovado pelo DESPACHO n. 01022/2020/COJUD/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (NUP: 02027.000357/2010-
03).

32. Do cenario apresentado verifica-se que, a partir da orientagdo entdo exarada, houve consenso entre a entio
Coordenacio-Geral de Cobran¢a e Recuperagio de Créditos da PGF e da PFE-IBAMA quanto a regularidade do processo
administrativo, em especial quanto a legalidade das notificacées por edital realizadas com amparo no Decreto n° 6.514, de
2008, em sua redacio anterior ao Decreto n° 9.760, de 2019.

33. Ressalte-se ainda, que as conclusdes do Despacho n°® 11996516/2022-GABIN ndo foram aplicadas no ambito da PGF,
na medida em que os créditos encaminhados foram inscritos em divida ativa e cobrados pelas vias extrajudicial, através do protesto, e
pela via judicial, sem que houvesse qualquer questionamento sobre o procedimento adotado em relagdo as alegagdes finais realizadas
com base na redag@o anterior do Decreto 6514/08.

34, Assim, concluiu-se pela inexisténcia de nulidade da notificagdo por edital para apresentacdo de alegagdes finais
quando o administrado nao ¢ indeterminado, desconhecido ou com domicilio indefinido (local incerto e ndo sabido),
conforme entendimento exposto pela entdo CGCOB, no sentido da possibilidade de cobranca dos créditos constituidos por meio de
processos em que praticado o ato de notificagdo para alegagdes finais por meio de edital durante a vigéncia da redacdo do pardgrafo
unico do art. 122 do Decreto n® 6.514/08 conferida pelo Decreto n° 6.686, de 2008.

35. Importante ainda considerar que qualquer conclus@o quanto a validade da notificagdo para apresentagdo de alegagdes
finais ndo dispensa a analise do contexto que vigorava a época em que vigente a alteragdo provocada pelo Decreto n° 6.686, de 2008.
Com efeito, a intimacdo para alegacdes finais por publicagdo oficial em sede administrativa do IBAMA e na Internet era pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico.

36. Nesse sentido, o entendimento que prevalece ¢ o da aplicabilidade do artigo 24 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB), que fixa a regra segundo a qual deliberagdes administrativas ndo podem ser anuladas com fundamento em
mudanga na orientacdo geral adotada no Direito vigente

Art. 24. A revisdo, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, quanto a validade de ato, contrato,
ajuste, processo ou norma administrativa cuja produgdo ja se houver completado levara em conta as
orientacdes gerais da época, sendo vedado que, com base em mudanca posterior de orientagdo geral, se
declarem invalidas situacdes plenamente constituidas.

Paragrafo tinico. Consideram-se orientagdes gerais as interpretagdes e especificagdes contidas em atos publicos
de carater geral ou em jurisprudéncia judicial ou administrativa majoritaria, e ainda as adotadas por pratica
administrativa reiterada e de amplo conhecimento publico. (grifo nosso)

37. A previsado inserta no dispositivo legal acima transcrita é decorrente da presun¢do de legalidade de que se reveste o ato
administrativo e visa preservar a seguranca juridica e a estabilidade das relagdes juridicas. A doutrina corrobora esse entendimento
como ¢ possivel depreender da ligdo a seguir transcrita:
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"Em relag@o a aplicacdo do direito ptblico, um dos fatores de maior instabilidade ¢ a invalidagdo (ou anulagdo)
de deliberagdes tomadas pela administracdo publica. A invalidagio é o remédio amargo para combater a
ilegalidade no exercicio da atividade administrativa. E 6bvio que a forma mais efetiva de se assegurar a
seguranga juridica estd no cumprimento fiel da lei e da Constituigio. E por isso que, no caso de atuagdo
administrativa ilegal, prevé-se a invalidag@o, ou seja, a extingdo do ato viciado, com possivel desconstituigdo
dos efeitos que tenha produzido.

As decisdes administrativa gozam de presuncdo de legalidade. Essa presungdo ndo constitui mera peroragido
doutrinaria nem pode ser vista apenas como instrumento de efetivagdo da supremacia do interesse publico. Ela,
antes de qualquer coisa, retrata uma expectativa real do administrado diante da atuacdo aparentemente regular da
autoridade publica. Se a deliberagdo provém de 6rgdo legitimado para decidir, é natural e esperado que a
sociedade como um todo tome essa manifestagdo como legitima, ou seja, como conforme ao direito. A partir do
reconhecimento dessa presuncdo em favor da legalidade das deliberagdes administrativas, cria-se a legitima
expectativa de conformidade ao direito dos efeitos produzidos a partir dessas decisdes. Desconstituir tais efeitos,
por isso, constitui de certa maneira uam perda para a nogdo de estabilidade juridica, mesmo que seja para
corrigir decisdo contraria a lei.

[...] O dispositivo em comento — o art. 24 da LINDB — segue a mesma diretriz, que busca a preservacgdo das
decisdes administrativas como meio de assegurar a estabilizagdo de relagdes juridicas e assim proteger a
seguraca juridica. Nesse ponto a lei cristaliza um verdadeiro vetor para a afericdo da validade dos atos
administrativos em geral. Em regra, em suma, impede que seja decretada a invalidade de deliberagdo
administrativa que tenha sido tomadacom base na interpretagdo geral vigente a época da produgido do ato. A
nova lei determinou que o entendimento sobre a correta interpretagdo do Direito vigente pode mudar, mas
eventual nova leitura ndo podera ser usada como referéncia para anular decisdes administrativas ja consolidadas.
(CAMARA, Jacintho Arruda. Irretroatividade de nova orientagio geral para anular deliberagdes administrativas.
Rev. Direito Adm., Rio de Janeiro, Edi¢do Especial: Direito Ptblico na Lei de Introdugio as Normas de Direito
Brasileiro — LINDB (Lei n® 13.655/2018), p. 113-134, nov. 2018)

38. Nesse sentido, também, a opinidao de José dos Santos Carvalho Filho. Confira-se:

“A regra, portanto, ¢ a de que a intimagdo ¢ valida quando o instrumento adotado atinge sua finalidade. Dispde o
art. 26, § 3°, que a intimagdo, além dos instrumentos especificos, pode ser efetuada por qualquer ‘outro meio que
assegure a certeza da ciéncia do interessado’. Veja-se, desse modo, que do texto emana a ideia de que o fim
sobreleva ao meio, postulado, alids, que retrata o sentido moderno das nulidades na teoria geral do processo.
Significa que se deve considerar valida a intimagdo mesmo que a forma empregada ndo tenha sido a prevista na
lei; o que importa, isto sim, é que o destinatario tenha tomado ciéncia do ato ou da providéncia a ser cumprida”
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Processo Administrativo Federal — Comentarios a Lei 9.784 de
29/1/1999. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 1999, p. 163).

39. Com efeito, vale notar que no que toca a hipotese ora em exame, ¢ possivel afirmar que existia a época prévio
conhecimento de que as intimagoes para alegagdes finais seriam feitas por publicacéo oficial, e ndo pessoalmente, porque, desde 2008,
estava em vigor o art. 122 do decreto 6.514.

40. Acresga-se que a Lei Federal de Processo Administrativo nao exige forma de intimagdo especifica para dar ciéncia da
abertura de prazo para apresentacdo de alegacdes finais. Limitou-se apenas a estabelecer que a administracdo, ao intimar para ciéncia
de decisdo ou efetivacao de diligéncias, deve fazé-lo por “meio que assegure a certeza da ci€ncia do interessado” (art. 26, § 3°).

41. A tendéncia da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica caminha no mesmo sentido ora exposto, na forma dos
arestos a seguir transcritos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES - ANTT. PROCESSO ADMINISTRATIVO SIMPLIFICADO.RESOLUCAO
ANTT 442/2004. NAO OPORTUNIZACAO DE APRESENTACAO DE ALEGACOES FINAIS. NULIDADE.
INOCORRENCIA. APLICACAO DA LEI 9.784/99 APENAS SUBSIDIARIAMENTE AOS PROCESSOS
REGULADOS POR NORMA ESPECIFICA. NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
AFASTADA. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO.

[..]]

IV. Na esteira desse entendimento, a Primeira ¢ a Segunda Turmas desta Corte firmaram a orientagao no sentido
de que o processo administrativo simplificado, previsto na Resolugdo ANTT 442/2004, possui respaldo na Lei
8.987/95 e na Lei 10.233/2001,de forma a afastar a aplicacdo da Lei 9.784/99, por forca de seu art.
69,inexistindo, assim, cerceamento de defesa, em razdo da ndo oportunizagdo de oferecimento de alegacdes
finais, no ambito do processo administrativo simplificado. Nesse sentido: STJ, REsp 1.723.086/RS, Rel.
Ministro OG FERNANDES,SEGUNDA TURMA, DJe de 18/09/2018). Em igual sentido: STJ, AgInt nos EDcl
no Aglnt noAREsp 1.152.519/PR, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, DJe de 19/12/2019;
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Aglnt no REsp 1.779.362/PR, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de12/09/2019;
Aglnt no REsp 1.581.109/PR, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,DJe de 26/10/2017.

V. No caso, o Tribunal de origem, em dissonancia com a jurisprudéncia desta Corte,concluiu que "a falta de
intimacdo da concessiondria para apresentar suas alegacdes finais, mesmo em se tratando de processo
administrativo simplificado,macula, no entender do E. TRF4, referida garantia legal. Se ¢ certo
que,diferentemente do que prevé o art. 51 da Resolugdo ANTT 442/2004 para o processo administrativo
ordinario, ha previsdo naquele diploma normativo de que no processo administrativo simplificado ndo sera
observado o direito as alegagdes finais (art. 64 ¢ seguintes), por outro lado é certo também que, nos termos do
art. 2°, paragrafo unico, 1V, da Lei 9.784/99, devera ser observada, no ambito dos processos administrativos, a
atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé". Assim, merece ser mantida a decisdo agravada,
que deu provimento ao Recurso Especial da ANTT, para determinar a devolugdo dos autos ao Tribunal de
origem a fim de que prossiga no julgamento do feito.VI. Agravo interno improvido.

(AgInt no AgInt no REsp n. 1.879.659/PR, relatora Ministra Assusete Magalhaes, SegundaTurma, julgado em
9/8/2021, DJe de 16/8/2021.)

42. O precedente revela importante orientagdo no sentido de prestigiar a especialidade do processo sancionador ¢ a
legislagdo que o fundamenta, no sentido de priorizar as especificidades da matéria. Esse mesmo sentido deve ser perseguido em
relacdo a matéria ambiental.

43. Ademais, a intimagdo para apresentacdo de alegagdes finais ndo se confunde com o ato inaugural de formacao da
relacdo processual, mas antes representa etapa ultima do processo, de que o autuado ja participa, conhece e acompanha. Razoavel a
lembranga, entre os deveres do administrado o da diligéncia e o de proceder com lealdade e boa-fé (artigo 4° da Lei n® 9784, de 1999).

44, A questdo encontra-se, finalmente, plenamente esclarecida com a edi¢do do Decreto n° 11.373, de 1° de janeiro de
2023, que admite de forma expressa, em seu artigo 122, que, para fins de apresentagdo de alegacdes finais pelos interessados, o setor
responsavel pela instrugdo possa notificar o autuado e publicar em sua sede administrativa e na Internet a relagdo dos processos que
entrardo na pauta de julgamento, possibilitando que tal notificacdo ocorrera por via postal com aviso de recebimento, por notificacao
eletronica, ou por qualquer outro meio valido.

45. Registre-se ser esse o entendimento da Subprocuradoria-Geral Federal de Cobranca e Recuperacdo de Créditos —
SUBCOB/PGF, enquanto 6rgdo de coordenagdo e assessoramento da Procuradoria-Geral Federal, diretamente subordinada ao
Procurador-Geral Federal, que nos termos do artigo 28, XI da Portaria n° 338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, detém a atribuigdo
de supervisionar tecnicamente as atividades de consultoria ¢ assessoramento juridicos e de contencioso exercidas pelos orgdos de
execugdo da Procuradoria-Geral Federal, no que se refere as suas competéncias.

31 ANULACAO DE ATOS PROCESSUAIS SUBSEQUENTES. CONVALIDACAO.

46. Prossegue o Despacho n® 11996516/2022-GABIN a sustentar que "a nulidade impede que os atos processuais tenham
efeitos no mundo juridico, resultando na impossibilidade de interrupgéo do prazo prescricional. Em outras palavras, processo nulo ndo
interrompe prescrigdo bem como os atos processuais anulados, como os posteriores a intimagdo efetuada sem observancia das
prescricdes legais." (item 100). Renova nesse sentido a necessidade de revisdo do Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGEF, na parte
que chancelou os itens 115-117 da OJN 06/2009/PFE-IBAMA.

47. Registre-se que a premissa da presente manifestacdo ¢ pela inexisténcia de nulidade da notificagdo por edital para
apresentacdo de alegacgdes finais, conforme entendimento anteriormente exposto no item 3. No entanto, note-se que eventuais vicios
ndo determinam necessariamente a anulagdo de atos.

48. Ora, se ¢ correta a lembranga dos termos da Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual “administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos”, ndo menos correto ¢ que a Lei n® 9784/99, que disciplina o processo administrativo no dmbito federal, admite de forma
expressa a convalidagdo de atos administrativos.

49, A Lei de Processo Administrativo Federal, Lei n® 9.784, de 1999 avangou ao disciplinar de forma expressa o instituto
da convalidagdo, admitindo nulidades relativas no direito administrativo. Com efeito, prevé em seu artigo 55 que "em decisdo na qual
se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo
ser convalidados pela propria Administragao."

50. A Lei federal reconhece a convalidag@o ao reproduzir em seu texto as licdes da doutrina dualista, que aceita possam os
atos administrativos ser nulos ou anuldveis, a admitir que o ato que convalida tem efeitos ex tunc, uma vez que retroage, em seus
efeitos, ao momento em que foi praticado o ato origindrio. Nesse sentido, vale destacar:
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"Entretanto, indicando elogiavel avango, demonstrado pela expressividade no trato do assunto, a Lei n® 9.784, de
29.1.1999, reguladora do processo administrativo na esfera federal, contemplou a convalidacdo, ao lado da
anulacdo e da revogacdo, averbando que a Administragdo pode declara-la quando forem sanaveis os vicios e ndo
sobrevier prejuizo ao interesse publico ou a terceiros. A importancia da norma legal, embora incidente apenas
sobre a Administragdo Federal, ¢ incontestavel, uma vez que denuncia a op¢éo do legislador patrio em admitir
expressamente a convalidacio e o consequente aproveitamento de atos contaminados de vicios sanaveis,
fato que comprova ter ele também perfilhado a tese dualista no que toca a teoria das nulidades nos atos
administrativos." (Carvalho Filho, Jos¢ dos Santos Manual de direito administrativo — 31. ed. rev., atual. e ampl.
— S&o Paulo: Atlas, 2017). - grifo nosso

Nessa toada restou também publicada a Lei n® 10.177, de 30 de dezembro de 1998 , que disciplina o processo

administrativo no Estado de S3o Paulo, com especial atencdo para o tema da convalidagdo. Vejamos:

52.

Artigo 11 - A Administrag@o podera convalidar seus atos invalidos, quando a invalidade decorrer de vicio de
competéncia ou de ordem formal, desde que:

I - na hipétese de vicio de competéncia, a convalidagdo seja feita pela autoridade titulada para a pratica do ato, e
ndo se trate de competéncia indelegavel;

II - na hipotese de vicio formal, este possa ser suprido de modo eficaz.

§ 1.° - Nao sera admitida a convalidagdo quando dela resultar prejuizo a Administragdo ou a terceiros ou quando
se tratar de ato impugnado.

§ 2.° - A convalidagdo sera sempre formalizada por ato motivado.

O instituto ganhou redacdo aprimorada e afinada com a doutrina de direito administrativo com a edi¢do da Lei de

Processo Administrativo do Estado do Rio de Janeiro, Lei n° 5.417, de 1° de abril de 2009, ocasido em que disp6s de forma clara
sobre os atos cujos defeitos possam ser considerados sanaveis para fins de sanatéria. Nesse sentido, a redagdo a seguir transcrita:

53.

Art. 52. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros, os
atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo ser convalidados pela propria Administragdo. Paragrafo tnico.
Admite-se convalidagdo voluntaria, em especial, nas seguintes hipdteses:

L. vicios de competéncia, mediante ratificagdo da autoridade competente;
II. vicio de objeto, quando plirimo, mediante conversdo ou reforma;

III. quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalida¢do do ato trard mais prejuizos ao
interesse publico do que a sua manutengdo, conforme decisdo plenamente motivada.

Mais recentemente, o instituto da convalidacdo ganhou reconhecimento especifico na seara executiva com a edi¢do do

Decreto n° 11.373, de 1° de janeiro de 2023, que altera o Decreto n® 6.514, de 22 de julho de 2008, para dispor sobre as infragdes e
sancdes administrativas ao meio ambiente, bem como estabelece o processo administrativo federal para apura¢do destas infragdes.
Esses os termos da indigitagdo previsdo normativa:

54.

Art. 2° Ficam convalidadas as notificagdes por edital para apresentagdo de alegacdes finais realizadas até a data
de publicacdo do Decreto n® 11.080, de 24 de maio de 2022.

A doutrina reforca o entendimento ora exposto. Vejamos:

"Vale dizer que a convalidagdo aparece como faculdade da Administragdo, portanto, como ato discricionario,
somente possivel quando os atos invalidos ndo acarretam leséo ao interesse publico nem prejuizo a terceiros; em
caso contrario, tem-se que entender que a Administragdo esta obrigada a anular o ato, em vez de convalida-lo.
Mesmo com essa norma, acompanhamos, mais uma vez, a licdo de Weida Zancaner (2008:68-69), quando
entende que somente na hipotese assinalada (vicio de incompeténcia em ato discricionario) a convalidacio
constitui-se em decisio discricionaria do Poder Publico. Nas demais hipéteses, a convalidacio é
obrigatéria. Esse é também o ensinamento de Celso Antonio Bandeira de Mello (2008:467), citado pela
autora:

“Nao se trata aqui, evidentemente, de pretender sobrepor uma opinido a dicgdes legais, mas de questionar a
constitucionalidade de preceptivos de leis. O ordenamento juridico, como se sabe, também ¢ integrado por
principios gerais de Direito que, em alguns casos, pelo menos, informam a propria compostura nuclear da
Constitui¢do. O principio da seguranca juridica certamente ¢ um deles. Destarte, quando em um tema
especifico dois principios juridicos de estatura constitucional concorrem em prol de uma soluciio (na
hipétese vertente, o da restauracio da legalidade — que a convalidacido propicia, como visto — e o da
seguranca juridica), o legislador infraconstitucional ndo pode ignora-los e adotar diretriz que os contrarie,
relegando a plano subalterno valores que residem na estrutura medular de um sistema normativo”. - grifos
N0SSOS.
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(DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. 31. ed. rev. atual e ampl. — Rio de Janeiro: Forense, 2018).

55. A convalidagdo revela-se como modo eficaz e idoneo para o resgate da legalidade que sofreu lesdo pelo ato
administrativo invalido. Trata-se de uma prerrogativa inerente a Administra¢do, que possibilita sanar seus proprios atos, suprimindo os
vicios nele presentes, reproduzindo-o de forma legitima.

56. A convalidag@o opera em prestigio aos principios da boa-fé, da seguranca juridica e da eficiéncia administrativa, na
medida em que preserva todas as relacdes juridicas, em atencdo ao interesse publico, quando esse ¢ melhor tutelado pela correcido do
ato administrativo do que por sua invalidagao.

57. Convém lembrar que a convalidagdo ndo é mera discricionariedade da Administragdo, mas verdadeiro dever juridico
imposto, por aplicagdo do principio da 'boa administragdo".

58. Duivida ndo deve existir, portanto, de que os atos que apresentarem defeitos de competéncia e de forma sdo sanaveis e,
o vicio existente em um ato ilegal na sua origem restara suprido, com efeitos retroativos desde a data em que este foi praticado, a
produzir efeitos juridicos de forma plena. E assim deve ser em prestigio ao principio da seguranga juridica.

59. Nao ¢ demais lembrar que seria ainda aplicével a espécie o principio “pas de nullité sans grief”, cuja traducao literal
quer significar que ndo ha nulidade sem prejuizo, ou seja, ndo se declarard nulo nenhum ato processual quando este ndo causar
prejuizo, nem houver influenciado na decisdo da causa ou na apuracdo da verdade real.

60. Nesse sentido, para que o ato seja declarado nulo mostra-se indispensavel a demonstragdo do nexo efetivo e concreto
entre a sua imperfeic@o e o prejuizo a parte. Nesse sentido, também, o artigo 277 do Codigo de Processo Civil:

Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz considerara vélido o ato se, realizado de outro
modo, lhe alcangar a finalidade.

61. E mais. O artigo 278 do mesmo diploma legal ¢ expresso no sentido de "a nulidade dos atos deve ser alegada na
primeira oportunidade em que couber a parte falar nos autos, sob pena de preclusdo."

62. Finalmente, o principio do formalismo moderado restou consagrado na Lei n. 9784/99, em mais de uma oportunidade.
Vejamos:

Art 2° A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditdrio, seguranca juridica, interesse ptblico
e eficiéncia.

Paragrafo tinico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:
VIII - observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos administrados;

IX - adogdo de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos
direitos dos administrados;

Artigo 22. “Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir.”

63. A Lei de Processo Administrativo Federal determina, ainda, em seu artigo 26, §5° que "as intimagdes serdo nulas
quando feitas sem observancia das prescrigoes legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade."

64. Por fim, Fernando da Costa Tourinho Filho, dentre outros doutrinadores, afirma que:

"Em matéria de nulidade, e para simplificar o rigorismo formal, foi adotado o principio do pas de nullité sans
grief. Ndo ha nulidade sem prejuizo. Para que o ato seja declarado nulo é preciso haja, entre a sua imperfei¢do
ou atipicidade e o prejuizo as partes, um nexo efetivo e concreto. Se, a despeito de imperfeito, o ato atingiu o
seu fim, sem acarretar-lhes prejuizo, ndo ha cuidar-se de nulidade".

(TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal, Vol. 3. Editora Saraiva, 17°edi¢do, p. 115)

65. Tudo, portanto, converge para que uma analise criteriosa, na medida em que ndo demonstrado prejuizo a defesa ante a
suposta irregularidade do processo, ndo se anula o ato processual em face do postulado que rege o nosso sistema juridico: pas de
nullité sans grief.
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3.2 MEDIDAS ACAUTELATORIAS. CAUSAS INTERRUPTIVA DA PRESCRICAO

66. O entendimento apresentado no Despacho n°® 11996516/2022-GABIN ¢é no sentido de que "a movimentacdo no
processo administrativo de questdes paralelas a cobranca da multa, como embargos, demoli¢des, apreensdes ou medidas acautelatorias
em geral, ndo € causa interruptiva da prescri¢do, porque nao se volta a constitui¢do do crédito." Argui a invalidade dos itens 70-77 da
OJN 06/2009/PFE-IBAMA e a consequente necessidade de revisdo parcial do Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGE."

67. Sustenta ter ocorrido alteragdo do entendimento da AGU em desacordo com manifestagdo anterior da entio CGCOB
no Parecer 50/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF (PA 02017.000489/2006-60), corroborado pelo Parecer 08/203/DIGEVAT/CGCOB/PGF
(PA 02001.000185/2013-09), em que a conclusdo foi no sentido de que a “existéncia de movimentagdes, num mesmo processo, de
outros procedimentos paralelos ndo relacionados a constituicdo ou cobranga do crédito ndo terd o conddo de interromper a contagem
do prazo da prescrigao, seja ela da pretensdo executéria, punitiva ou intercorrente.”

68. Aduz, que "a OJN 06/2009/PFE-IBAMA — corroborada pelo Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF - alterou tal
entendimento ao reconhecer que atos ndo voltados diretamente a constituicao do crédito interromperiam a prescri¢do, ja que o processo
administrativo sancionador ambiental seria plurimo (sic) e qualquer movimentagdo seria suficiente para interromper a prescrigao
intercorrente”

69. Conclui que deve ser alterado o Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF, no qual chancelou os itens 70-77 da OJN
06/2009/PFE-IBAMA, restaurando-se o entendimento do Parecer 50/2012/DIGEVAT/CGCOB/PGF.

70. Sobre o tema, deve prevalecer o disposto na lei de regéncia, a saber a Lei n® 9873, de 23 de novembro de 1999, em
especial o artigo 2°:

Art. 2° Interrompe-se a prescrigdo da agdo punitiva: (Redagao dada pela Lein® 11.941, de 2009

I - pela citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital,

I — pela notificagdo ou citagao do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital; (Redagdo dada
pela Lein® 11.941, de 2009)

II - por qualquer ato inequivoco, que importe apuragdo do fato;

III - pela decisdo condenatoria recorrivel.
IV — por qualquer ato inequivoco que importe em manifestagdo expressa de tentativa de solugdo conciliatéria no
ambito interno da administragdo publica federal.

71. A seu turno, o art. 22 do Decreto n® 6.514/2008 prevé que “qualquer ato inequivoco que importe apuragdo do fato”
interrompe a prescri¢do e prossegue, em seu paragrafo Unico, a estabelecer que “considera-se ato inequivoco da administragdo, para o
efeito do que dispde o inciso II, aqueles que impliquem instru¢@o do processo”.

72. Importante notar que a Lei mencionada disciplina duas espécies distintas de prescrigdo. Uma referente ao exercicio da
acdo punitiva, outra relacionada ao curso da agdo executiva. A lei conceitua a a¢do punitiva da Administragdo Publica Federal, direta e
indireta, como a decorrente do exercicio do poder de policia, que objetiva apurar a infracdo a legislacdo em vigor, contados da data da
pratica do ato ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

73. Nos termos da Lei 9.873/99, prescreve em cinco anos o prazo para a Administragdo Publica apurar infragdo
administrativa e, no caso do IBAMA, lavrar auto de infra¢@o, contados a partir da data da ocorréncia do fato.

74. A prescricdo da pretensdo punitiva se subdivide em prescricao da pretensdao punitiva propriamente dita e prescricao da
pretensdo punitiva intercorrente. A primeira se inicia a partir do fato (conduta ou resultado) e se encerra com a coisa julgada. A
segunda tem lugar a partir da lavratura do auto de infracdo e enquanto perdurar o procedimento apuratorio.

75. No entanto, o § 2° do art. 1° da Lei n°® 9.873/99 traz uma regra diferenciada para os casos em que a infragdo
administrativa também constitui crime, excepcionando a contida no "caput": “§20 Quando o fato objeto da acdo punitiva da
Administracdo também constituir crime, a prescri¢do reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.”

76. De acordo com o artigo 2° da Lei n. 9873/99, com as alteragdes introduzidas pela Lei n. 11.491/2009, a notificagdo ou
citacdo do indiciado ou acusado, inclusive por meio de edital interrompe o curso do prazo prescricional. Assim, a prescricdo para a
acdo punitiva tem inicio com o fato gerador e finda com qualquer um dos atos elencados no artigo 2° da Lei n.9873/99, a saber: a
notificagdo, ato inequivoco de apuracao do fato, decisdo condenatoria recorrivel e ato inequivoco de solucao conciliatoria.
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77. Ora, uma vez apurada conduta infracional, nao ha mais que se falar em eventual prescri¢do da acdo punitiva. No curso
do processo administrativo, no entanto, pode incidir a prescri¢do intercorrente, trienal.

78. Certificado o “transito em julgado” administrativo, inicia-se, entdo, novo prazo contra a Fazenda, qual seja, o de
prescri¢do da ac¢do executiva. Esse o entendimento do Superior Tribunal de Justi¢a que restou sumulado em favor do IBAMA, que se
sujeita a mesma Lei n. 9873/99 para o exercicio do poder de policia e aplicagdo de multas administrativas. Nesse sentido, a Simula
467:

“Prescreve em cinco anos, contados do término do processo administrativo, a pretensdo da Administragdo
Publica de promover a execugdo da multa por infragdo ambiental”

79. Por sua vez, relata o Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF:

III - MARCOS INTERRUPTIVOS DA PRESCRICAO DA ACAO PUNITIVA: ATO INEQUIiVOCO
QUE IMPORTE APURACAO DO FATO

23. Quanto a interpretacdo do inciso II do art. 2° da Lei n° 9.873, de 1999, cumpre tecer algumas

24. Ao regulamentar o art. 2° da Lei 9.873, de 1999, no ambito do processo administrativo de apuragdo das
infragdes e san¢des administrativas ao meio ambiente, o Decreto n° 6.514, de 2008, dispds em seu art. 22:
Art.22. Interrompe-se a prescri¢ao:

I — Pelo recebimento do auto de infragdo ou pela cientificag@o do infrator por qualquer outro meio, inclusive por
edital.

II - por qualquer ato inequivoco da administracio que importe apuracio do fato; e

III — pela decisdo condenatoria recorrivel.

Paragrafo unico. Considera-se ato inequivoco da administracio, para efeito do que dispde o inciso II,
aqueles que impliquem instruciio do processo. (Grifos nossos)

25. Para as infragdes ambientais, portanto, a interpretacdo a expressdo “ato inequivoco da administracdo que
importe apuragdo do fato” encontra-se prevista na propria norma ambiental, que os definiu como “aqueles que
impliquem instrucio do processo”.

26. O tema foi objeto da analise neste CGCOB por meio do Parecer CGCOB/DIGEVAT n° 40/2011, ocasido em
que a previsdo do paragrafo unico do art. 22 do Decreto n° 6.514, de 2008, foi interpretada da seguinte forma:
“13. Tendo em conta a acepgdo ampla do termo, podemos divisar que € instrugdo todo ato que objetivamente se
preste a formagdo de uma decisdo, o que se aplica, por meio de raciocinio juridico analdgico, ao processo
administrativo.

14. Deixando de lado as referéncias analdgicas, ¢ necessario destacar que o proprio contorno juridico
emprestado pela lei do processo administrativo federal a instrucdo ndo ¢ diferente, conferindo-lhe um carater
instrumental relativamente a decisdo a ser proferida. Vejamos o art. 29 da Lei n® 9.784/1999:

Art. 29. As atividades de instrugdo destinadas a averiguar e comprovar os dados necessarios a tomada de decisdo
realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do 6rgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos
interessados de propor atuagdes probatorias.

15. Logo, a instrug@o a instru¢do a que se reporta o Decreto n° 6.514/2008 e que decorre dos termos da Lei n°®
9.873/1999 se materializa nos atos praticados no processo administrativo com a finalidade de subsidiar,
impulsionar, instruir a formagdo da decisdo administrativa e¢ que constituem procedimento de apurag@o.
Consequentemente, deve ficar evidenciado o nexo, ainda que indireto, entro o ato instrutério e a decisdo a ser
proferida, o que afasta a utilizag@o de atos sem sentido pratico, algumas vezes forjados somente para dar ensejo
a interrup¢do. Nesse contexto, ha atos que, embora compondo o processo, na verdade, ndo corporificam
instru¢do, ao menos para a finalidade aqui discutida, apesar de se prestar ao atingimento de certos propositos. A
instrugdo pode ocorrer por meio de despachos, como ato instrumental de impulso, na precisa dic¢ao do art. 1°,
§1° da Lei n° 9.873/1999 e também por atos dele decorrentes. Saindo do ambito desse paragrafo, outros atos, é
claro, também obstam o fluxo prescricional, por for¢a dos incisos do art. 2° da Lei n® 9.873/1999. Assim, tanto o
despacho que remete os autos a determinada area ou setor para adocio de providéncias especificas,
quanto a providéncia dele resultante revestem este poder. Ambos devem, a principio, ser interpretado
amplamente. Cabe a jurisprudéncia, se for o caso, fixar eventuais restrices, que poderio implicar futura
adequacdo do posicionamento adotado. Até que isso ocorra, interpretacdo deve ser ampliativa, o que nao
afasta as medidas de natureza preventiva, no sentido de conferir sentido pratico e objetivo aos atos praticados no
processo administrativo.”

27. O retrocitado Parecer, porém, foi aprovado com ressalvas, pelo Despacho CGCOB/DIGEVAT n° 137/2011,
que destacou:

“7. Entretanto, nfio se pode dar uma interpretacio demasiadamente ampliativa do dispositivo que trata da
interrupc¢io da prescricio quinquenal. Assim, ndo ¢ qualquer despacho que a interrompe, razido pela qual
deixa de aprovar o item 15 do Parecer CGCOB/DIGEVAT n.° 40/2011.”
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28. Nesse diapasdo, toda interpretagdo demasiadamente ampliativa das previsdes do art. 2° da Lei 9.873, de
1999, e, por conseguinte, do art. 22 do Decreto n° 6.514, de 2008, encontra-se equivocada.

()

80. Entre os atos capazes de interromper a prescri¢ao da pretensao punitiva estdo, a titulo de exemplo, o parecer técnico
instrutdrio, a realizagdo de vistoria, contradita ou qualquer outra diligéncia imprescindivel ao deslinde do processo, inclusive, as

medidas acautelatérias que mantenham nexo de causalidade com o ato infracional. E nesse sentido, o Parecer
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF foi claro. Vejamos:

"30. A propria atividade instrutéria a ser realizada pela Autarquia inegavelmente sera um ato inequivoco de
apuracgdo do fato, e, portanto, interrompera a contagem da prescri¢do da a¢do punitiva, mas soa demasiadamente
ampla a interpretacdo que possibilita a interrupgdo da prescricdo pela determinagdo da realizagdo de uma
diligéncia e novamente interrompe o curso do prazo prescricional pela efetiva realizacdo da mesma diligéncia."

81. De toda a forma, declarado eventualmente a nulidade de algum ato, ndo pode ser considerado como causa interruptiva
da prescricdo da pretensdo punitiva prevista na cabega do art. 1°, da Lei 9.873/1999, conforme PARECER
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF. No entanto, insta observar que, na hipdtese ora em comento, como dito anteriormente, ndo se esta
diante de ato nulo.

82. A delimitagdo do tema ¢ premissa indispensavel, porque ¢ cedigo que ha espécies distintas de nulidades e, em
consequéncia, diferentes serdo os fundamentos legais aplicaveis, com peculiaridades quanto a incidéncia de marcos interruptivos e
suspensivos.

83. Nesta perspectiva, para que os limites da exposi¢ao fiquem bem demarcados evitando um indesejavel alargamento do
seu escopo, o mencionado Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF ndo analisou a aplicabilidade do artigo 55 da Lei n°® 9.784, de
1999.

84. Nesse sentido, ainda que existente algum vicio, o ato em questdo ndo seria nulo, mas anulavel, passivel, portanto, de
convalidagdo e ndo de anulagdo, como restou esclarecido anteriormente. Em sendo o vicio de forma, ndo fere de morte o ato, porque
pode ser sanado, produzindo todos os efeitos dele decorrentes, inclusive interromper a prescrigdo. E nisso ndo ha qualquer dissenso
com as manifestacdes anteriores do 6rgao consultivo.

85. De toda a forma, ainda que nulo - e invidvel a convalidagdo - o ato que serviu como marco interruptivo para a
prescricdo quinquenal da pretensdo punitiva da Autarquia, 16gico compreender que este marco deixara de ser valido, devendo, por
conseguinte, retroagir a contagem ao marco interruptivo valido imediatamente anterior. E assim deve ser, porque o efeito pratico
da invalidacdo seria aquele marco ndo ter sido apto a produzir efeitos. Mas disto ndo decorre que tudo o mais deixou de existir ou
de ter validade.

86. Logo, o Parecer 47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF nio tem o alcance que se esta pretendendo conferir, em especial,
porque: i. entre os atos capazes de interromper a prescri¢do da pretensdo punitiva estdo as medidas acautelatorias; ii. ndo se manifestou
sobre eventual convalidacdo do ato; iii. ndo impossibilita o aproveitamento de atos anteriores aquele eventualmente nulo, para fins de
interrupgao da prescrigao.

87. Vale observar, inclusive, que, recentemente, o Supremo Tribunal Federal, em relagdo as regras atinentes a prescrigdo
intercorrente, estabeleceu a impossibilidade de se fazer retroagir um novo regime em face de atos processuais ja perfeitos e acabados.
A questdo foi decidida no ARE n° 843.989 (Tema n°® 1.199 de repercussdo geral), na qual a Corte analisou a constitucionalidade de
alteragdes promovidas na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n° 8.429/1992) pela Lei n° 14.230/2021.

88. Convém, ainda, observar que em DESPACHO n. 00056/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU (NUP: 02015.005058/2019-
24 - sequencial 13) a entdo CGCOB aportou considera¢des importantes, qual seja: a validade dos atos praticados com base no art. 122
do Decreto n® 6.514/08, com a redagdo conferida pelo Decreto n°® 6.686/08, e regulamentado pela OJN 27/2011, normativos que
fundamentaram os atos administrativos praticados no dmbito da Autarquia, para concluir:

4. Vale ressaltar que, por meio da NOTA n. 00036/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU, apontou-se para o fato de
que, a partir da vigéncia do Decreto n® 9.760/19, aproximando a forma de notificagdo para apresentacdo de
alegacdes finais daquela prevista na Lei n® 9.784/1999, um dos caminhos interpretativos possiveis seria de que
"com a estipulag@o da alteracdo e de um prazo de vacancia, o Poder Executivo, de certo modo, demonstrou a
intengdo de conferir um prazo de transigdo, para a entrada em vigor da nova normatizagdo, incluida a nova
redagdo do paragrafo unico do art. 122 do Decreto n® 6.514/2008. Dessa forma, sendo, em principio, de
observancia obrigatoria, deve ser seguido pelas entidades e 6rgéos a que se destinam, no periodo em que esteve
em vigor."
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Assim, diante da atuag¢io da autarquia ambiental baseada na observancia obrigatoria dos decretos
emitidos pelo Poder Executivo, sugere-se a autorizacio da cobranca dos créditos cuja constituicio haja
sido realizada imprimindo o efeito interruptivo da notificacdo realizada com fundamento na redacgéo
anterior do paragrafo tinico do art. 122 do Decreto n° 6.514/2008.

89. Ao final, ndo desconhece a possibilidade de linha interpretativa diversa e os riscos que dela possam advir, alertando o
gestor para os obstaculos e as dificuldades reais a seu cargo. Longe, portanto, de conferir uma mera "opgdo ao gestor", indicou de
forma expressa as consequéncias juridicas dos posicionamentos possiveis, na linha das melhoras praticas em atividade consultiva e
alinhada ao artigo 21 do Decreto-Lei n° 4.567/42, que dispde:

Art. 21. A decis@o que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas consequéncias
juridicas e administrativas. (Incluido pela Lein® 13.655, de 2018)  (Regulamento)

Paragrafo inico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar as condigdes
para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se
podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou perdas que, em fungio das peculiaridades do caso, sejam anormais
ou excessivos. (grifo nosso).

90. A andlise realizada mostra-se adequada a critérios de razoabilidade e proporcionalidade ¢ adstrita as balizas
constitucionais e legais que direcionam e estabelecem os limites e possibilidades da Administragdo Publica, bem como esta de acordo
com o Enunciado BPC n° 21, do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

A analise consultiva em processos administrativos exige o exame da viabilidade juridica do ato proposto pelo
gestor e a indicagao da adequada alternativa legal porventura existente.

91. O mesmo apelo a legalidade viabilizou revisitar entendimentos do orgdo consultivo ponderado pela Nota
36/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU  (PA  02015.005058/2019-24) e pelo despacho de aprovagio DESPACHO n.
00056/2020/DUSC/CGCOB/PGF/AGU (NUP: 02015.005058/2019-24 - sequencial 13), de modo a ultimar uma modulag@o a luz dos
artigos 20 a 26 da LINDB.

92. Nao obstante o Despacho n° 1196516/2022-GABIN, em nao raras oportunidades, procure fazer referéncias a eventuais
posicionamentos da entdo CGCOB, ¢ necessario esclarecer que a interpretagdo conferida apresenta-se descontextualizada e em sentido
contrario ao que restou, ao final, concluido. Com efeito, o mencionado ato - Despacho n® 1196516/2022-GABIN - nio se amparou em
posicionamentos da PGF, como equivocadamente pode aparentar.

93. Desta feita, ha coeréncia e clareza nas orientagdes da entdio CGCOB/PGF, quanto a matéria analisada no contexto da
época, para as questdes que foram submetidas a seu crivo. Este ¢ ponto pacifico.

4. RETOMADA DA AGENDA. ACOMPANHAMENTO PRIORITARIO JUNTO AOS TRIBUNAIS

94, Ao final, o Despacho n® 11996516/2022-GABIN procura demonstrar tendéncia do Supremo Tribunal Federal e
do Superior Tribunal de Justica que afastaria o uso da intimagdo por edital se o interessado ndo for indeterminado, desconhecido ou
tiver domicilio desconhecido, reconhecendo a nulidade do ato.

95. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal - STF, Pleno, v.u.,, RE 157.905/SP e [STF, 2* T., v.u.,, MS
26.419 - citados Despacho n° 11996516/2022-GABIN, como inclusive reconhece o subscritor da pega, ndo se amolda & hipotese em
comento, ora porque diz respeito a atos de citagdo, que tem natureza juridica distinta, porque é o elemento instaurador do
indispensavel contraditorio no processo, ora porque analisa normativo do Conselho Nacional do Ministério Publico, para imposic¢ao de
medida disciplinar, estranho a matéria ora em debate.

96. A seu turno, os excertos colacionados da jurisprudéncia do STJ e dos Tribunais Regionais Federais nao revelam
posicionamento definitivo das Cortes. A avaliagdo deve ser realizada partir da analise dos parametros estabelecidos na Portaria AGU n°
488/2016, que estabelece os procedimentos a serem adotados em caso de dispensa da propositura e desisténcia de agdes,
reconhecimento da procedéncia do pedido, abstengdo de contestagdo, de impugnagdo ao cumprimento de sentenga, de apresentacdo de
embargos a execugdo e de recurso, desisténcia de recurso ja interposto.

97. Com efeito, ndo se esta diante de tema acorde com simula da AGU; simula vinculante do STF — Supremo Tribunal
Federal; acordao transitado em julgado, proferido em sede de controle concentrado de constitucionalidade e em sede de recurso
extraordinario representativo de controvérsia; acordio transitado em julgado proferido pelo STF, STJ — Superior Tribunal de
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Justi¢a; TST — Tribunal Superior do Trabalho e Turma Nacional de Uniformizagao dos Juizados Especiais Federais, dentre outras que
revelam posicionamento consolidado da jurisprudéncia.

98. Ademais, o tema esta a demandar acurada investigacdo quanto a outras matérias de fato e as demais hipoteses previstas
no artigo 12 da Portaria AGU n° 488, de 27 de julho de 2016, nos quais permanece o dever funcional de apresentagdo de contestagdo,
recurso ou impugnacao especifica, ainda que a pretensdo deduzida ou a decisdo judicial esteja de acordo com o entendimento acima
citado.

99. Porém, os argumentos acima apresentados demonstram a necessidade de apontar o tema como sensivel, a justificar seu
destaque como prioritario e a ensejar adequado acompanhamento, na forma preconizada no artigo 28, inciso V da Portaria n°
338/PGF/AGU, de 12 de maio de 2016, conforme redagdo a seguir transcrita:

Art. 28 A Coordenagdo-Geral de Cobranga e Recuperagio de Créditos — CGCOB, 6rgio de coordenagio e
assessoramento da Procuradoria-Geral Federal, diretamente subordinada ao Procurador-Geral Federal, compete:
[...]

V - definir, planejar, coordenar e orientar as atividades de acompanhamento de a¢des prioritarias relacionadas
com a matéria de cobranga, recuperacdo de créditos e defesa da probidade;

100. Com efeito, o PARECER n. 00003/2023/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU (sequencial 7) noticia o ARESP
1701715, julgado pela 1* Turma, bem como decisdo monocratica da 2* Turma do STJ, que deu provimento ao Recurso Especial do
Ibama no Agravo em Recurso Especial 1718022/ES, publicado no DJe/STJ n°® 3089 de 17/02/2021, que afastou o reconhecimento da
nulidade da intimag@o por edital para alegagdes finais no processo sancionador ambiental em razdo da auséncia de demonstragido de
efetivo prejuizo por parte do autuado.

101. O tema revela, portanto, a necessidade de acompanhamento estratégico junto ao Superior Tribunal de Justiga, com
vistas a aplicacdo da tese sob o rito dos recursos repetitivos.

102. A Procuradoria-Geral Federal deve investir em uma agenda de retomada de programas e agdes que visem a melhoria
das medidas de cobranga das multas ambientais, por meio de novas metodologias, a exemplo da utilizacdo de rating e seletividade na
cobranga judicial, bem como a cobranga extrajudicial por meio de protesto de certiddes de divida ativa.

103. A sequéncia de acdes deve abranger também o alinhamento na edicao de atos internos da autarquia ambiental, para
aprimoramento da gestdo dos créditos na fase administrativa.

104. Assim, considerando ser o tema em debate relevante e estratégico, a Subprocuradoria-Geral Federal de Cobrancga e
Recuperagdo de Créditos deve promover o acompanhamento especial e prioritario de a¢des relacionadas ao tema em comento, em
atuacgdo proativa, em consonancia com o sugerido no item 75 do PARECER n. 00003/2023/GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU
(sequencial 7).

105. O acompanhamento deve ter como finalidade obter uniformizacdo de jurisprudéncia, precipuamente em defesa dos
direitos e interesses do IBAMA, quando em discussdo a cobranga dos créditos constituidos por meio de processos em que praticado o
ato de notificagdo para alegagodes finais por meio de edital, durante a vigéncia da redag@o do paragrafo unico do art. 122 do Decreto n°
6.514/08 conferida pelo Decreto n°® 6.686/08.

5. CONCLUSAO

106. Em sintese, conclui-se:

i. entendimento da Subprocuradoria-Geral de Cobranca e Recuperacao de Créditos da Procuradoria-Geral Federal é no
sentido da possibilidade de cobranga dos créditos constituidos por meio de processos em que praticado o ato de notificagdo para
alegacdes finais por meio de edital durante a vigéncia da redagdo do paragrafo inico do art. 122 do Decreto n° 6.514/08 conferida pelo
Decreto n° 6.686/08, com as pondera¢des acima apresentadas;

ii. os vicios eventualmente existentes devem ser sanados com a CONVALIDACAO, prerrogativa inerente
a Administracdo e modo eficaz e idoneo para o resgate da legalidade, com efeitos retroativos, que prestigia o principio da seguranca
juridica;
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iil. entre os atos capazes de interromper a prescricdo da pretensdo punitiva estdo, a titulo de exemplo, o parecer técnico
instrutorio, a realizacdo de vistoria, contradita ou qualquer outra diligéncia imprescindivel ao deslinde do processo, inclusive, as
medidas acautelatdrias, que mantenham nexo de causalidade com o ato infracional, conforme restou claro no Parecer
47/2013/DIGEVAT/CGCOB/PGF;

iv. acompanhamento especial e prioritario de a¢des relacionadas a cobranga dos créditos constituidos por meio de
processos em que praticado o ato de notificagdo para alegagdes finais por meio de edital durante a vigéncia da redagdo do paragrafo
unico do art. 122 do Decreto n° 6.514/08 conferida pelo Decreto n® 6.686/08, com vistas a aplica¢do da tese sob o rito dos recursos
repetitivos, a fim de obter uniformizacao de jurisprudéncia, em defesa dos direitos e interesses do IBAMA.

107. Encaminho o presente feito ao Sr. Subprocurador Federal do Subprocuradoria-Geral de Cobranga e Recuperagdo de
Créditos, para apreciacdo e aprovagdo, com sugestdo, em caso de aprovacdo, de remessa do feito ao Gabinete da Exma. Procuradora-
Geral Federal.

A consideragdo superior.

Brasilia, 14 de margo de 2023.

ALEXANDRA DA SILVA AMARAL

Atencgdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00400000274202391 e da chave de acesso 4c7dcal5
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