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ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE NATAL

SEXTA VARA DA FAZENDA PUBLICA

SENTENCA

Autos n° 0841440-79.2019.8.20.5001.

NATUREZA DO FEITO: ACAO ORDINARIA.

PROMOVENTE: ESPERANZA TRANSMISSORA DE ENERGIA SA.

PROMOVIDO: INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO
RIO GRANDE DO NORTE - IDEMA.

ATO ADMINISTRATIVO. CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO
DE TRANSMISSAO DE ENERGIA ELETRICA. APRESENTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL (CAR) DETERMINADA, PARA
FINS DE AUTORIZACAO DE SUPRESSAO VEGETAL. DOCUMENTO
INERENTE AOS PROPRIETARIOS OU POSSUIDORES DE IMOVEIS
RURAIS. INAPLICABILIDADE A DEMANDANTE. ILEGALIDADE DA
EXIGENCIA ADMINISTRATIVA. EXTINCAO DO FEITO, COM
RESOLUCAO DO MERITO. PROCEDENCIA DO PEDIDO.

Precedente do TJRN: Agravo de Instrumento n® 2016.008508-3, Rel.
JARBAS BEZERRA - Juiz Convocado, Primeira Camara Civel, j.
22.09.2016.

Vistos.
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ACAO ORDINARIA com pedido de tutela de urgéncia ajuizada pela ESPERANZA
TRANSMISSORA DE ENERGIA SA em desfavor do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE — IDEMA, ambos regularmente
qualificados, em que requer, em suma, a declaracdo de inexisténcia de obrigacdo ESPERANZA
TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A de apresentar 0 Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos iméveis
afetados pelas atividades de supressdo de vegetacdo dos empreendimentos denominados Linha de
Transmissdo 230Kv — Cear&Mirim |1 — Jodo Cémara |l C2, Linha de Transmissdo 500Kv — Acu Il —
Jodo Camaralll e Linhade Transmissdo 500 Kv — Jodo Camara lll — Cear&Mirim |1, como requisito para
obtencdo de Autorizagdo de Supressdo de Vegetacdo — ASC ou como condicionante desta, além de
determinacédo para que o IDEMA se abstenha de vincular a renovacdo das Licencas de Operacédo a
apresentacdo do CAR nas propriedades de terceiros que se encontrem afetados pelas serviddes
administrativas dos empreendimentos citados. Acostou documentos.

Custas recolhidas (1D 48905021).

Tutela de urgéncia deferida (1D 48930345).

CITADO, o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE apresentou contestacdo (ID 50680989). Assevera, em
suma, que a exigéncia do Cadastro Ambiental Rural (CAR) busca delimitar o perimetro do imével, das
éreas de remanescentes de vegetacso nativa, das Areas de Preservacio Permanente e de Reserva Legal,
das &reas de uso restrito, e das &reas consolidadas, estando o proprietario/posseiro obrigado a contratar
topografo capaz de redlizar o georreferenciamento do imdvel. Ademais, em se tratando de requerimento
de Autorizagdo para Supressdo de Vegetagdo, o Poder Publico ndo pode deixar de cumprir alegidacéo e
isentar o demandante da inscri¢do no Cadastro Ambiental Rura (CAR).

Juntada de Cépia do Agravo de Instrumento n°® 0807521-67.2019.8.20.5001, interposto
pelo ora demandado, ao qual foi negado provimento (1D 58434747).

Intimado, o Representante do MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE néo se manifestou (ID 58434748).

E o reatorio.
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DECIDO :

Pretende ESPERANZA TRANSMISSORA DE ENERGIA S.A a declaracdo da
inexisténcia de obrigacdo para que apresente o Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos imdveis afetados
pelas atividades de supresséo de vegetacdo dos empreendimentos denominados Linha de Transmisséo
230Kv — Cear&Mirim || — Jodo Camara |l C2, Linha de Transmissdo 500Kv — Acu Il — Jodo Camaralll
e Linha de Transmissao 500 Kv — Jodo Cémara Il — Cear&Mirim II, como requisito para obtencdo de
Autorizagdo de Supressdo de Vegetagdo — ASC ou como condicionante desta, além de determinacdo para
que o IDEMA se abstenha de vincular a renovacdo das Licencas de Operacéo a apresentacéo do CAR nas
propriedades de terceiros que se encontrem afetados pel as serviddes administrativas dos empreendimentos
citados.

O feito comporta julgamento no estado em que se encontra, sendo cabivel o julgamento
antecipado da lide, nos termos do art. 355, inciso |, do Cadigo de Processo Civil, considerando que, nos
termos do art. 434, do mencionado diploma, toda prova documental deve ser acostada a peticéo inicial
elou contestacdo e, no caso vertente, é desnecessaria a producdo de prova testemunhal, pericial ou

inspecdo judicial.

A promovente narra ser concessionaria de servico publico de transmissio de energia
elétrica, nos termos do Contrato de Concessdo n° 18/2014 — ANEEL, celebrado com a Uni&o Federal em
05 de setembro de 2019, e publicado em 17 de setembro do mesmo ano. A Agéncia Nacional de Energia
Elelétrica (ANEEL) declarou de utilidade publica areas de terra necessarias a passagem de linhas de
transmissdo operadas pela demandante, descritas na inicial, para fins de instituicdo de serviddo
administrativa.

Assim, com vistas as implementagdo do empreendimento, foi deflagrado processo de
licenciamento no IDEMA, com emissao de licenca prévia. Em paralelo, requereu Autorizacdo de
Supressdo Vegetal (ASV) em determinadas areas atingidas pelas linhas de transmissdo, tendo a autarquia
condicionado a emissdo do documento a apresentacdo do Cadastro Ambiental Rural (CAR) das
propriedades rurais que teriam vegetacao a ser suprimida em funcdo dainstalacdo do empreendimento.
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Todavia, no entendimento da demandante, a inscricdo no Cadastro Ambiental Rural
apenas é exigivel aos proprietarios ou possuidores dos iméveis, 0 que ndo é o caso da empresa.

O Cadastro de Ambiental Rural foi criado pelo Novo Cédigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que dispde:

“Art. 29. E criado o Cadastro Ambiental Rural - CAR, no ambito do Sistema
Nacional de Informacdo sobre Meio Ambiente - SINIMA, registro publico
eletrénico de &mbito nacional, obrigatério para todos os imdveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagfes ambientais das propriedades e posses
rurais, compondo base de dados para controle, monitoramento, planejamento
ambiental e econdmico e combate ao desmatamento.

§ 1° A inscricio do imovel rural no CAR deverd ser feita, preferencialmente, no
6rgdo ambiental municipal ou estadual, que, nos termos do regulamento,
exigira do proprietario ou possuidor rural: (Redacéo dada pela Lei n° 12.727,
de 2012).

| - identificacdo do proprietario ou possuidor rural;
Il - comprovacdo da propriedade ou posse;

[11 - identificacdo do imo6vel por meio de planta e memorial descritivo, contendo
a indicagdo das coordenadas geogréficas com pelo menos um ponto de
amarracdo do perimetro do imoével, informando a localizagdo dos
remanescentes de vegetacio nativa, das Areas de Preservacio Permanente, das
Areas de Uso Restrito, das areas consolidadas e, caso existente, também da
localizacdo da Reserva Legal.

§ 2° O cadastramento ndo sera considerado titulo para fins de reconhecimento
do direito de propriedade ou posse, tampouco elimina a necessidade de
cumprimento do disposto no art. 2° da Lei n® 10.267, de 28 de agosto de 2001.

§ 3° Ainscrigdo no CAR é obrigatéria e por prazo indeterminado para todas as
propriedades e posses rurais. (Redacgéo dada pela Lei n° 13.887,de 2019)

§ 4° Os proprietérios e possuidores dos imdveis rurais que 0s inscreverem no
CAR até o dia 31 de dezembro de 2020 ter&o direito a adesdo ao Programa de
Regularizacdo Ambiental (PRA), de que trata o art. 59 desta Lei. (Incluido pela
Lel n°13.887,de 2019)" (grifos acrescidos).

Ademais, o art. 12, caput, estabelece que todo imével rural deve manter area com
cobertura de vegetacdo nativa, a titulo de Reserva Legal, sem prejuizo da aplicacdo das normas sobre
Areas de Preservacio Permanente, estabelecendo os respectivos percentuais minimos conforme a sua

; “E o
i

L
[.r]-]
Hta]

Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO - 10/08/2020 10:20:28 Num. 58453128 - Pég. 4
https://pjelg.tjirn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20081010202818600000056 124904
~ Numero do documento: 20081010202818600000056124904




localizag8o. Por suavez, o § 3°, do referido dispositivo legal, determina que “ apds a implantacéo do CAR,
a supressao de novas areas de floresta ou outras formas de vegetacéo nativa apenas sera autorizada pelo
Orgao ambiental estadual integrante do Ssnama se o imoével estiver inserido no mencionado cadastro”,
ressalvados os casos em que a Reserva Legal jatenha sido averbada na matricula do imével e em que essa
averbacdo identifique o perimetro e alocalizagdo dareserva.

Regulamentando a matéria, o Decreto Federal n° 7.830/2012, que dispde sobre o
Sistema de Cadastro Ambiental Rural prevé:

“Art. 6° A inscricdo no CAR, obrigatéria para todas as propriedades e posses
rurais, tem natureza declaratéria e permanente, e contera informacdes sobre o
imével rural, conforme o disposto no art. 21.

8 1 ° As informacfes sdo de responsabilidade do declarante, que incorrerd em
sancOes penais e administrativas, sem prejuizo de outras previstas na legislacao,
guando total ou parcialmente fal sas, enganosas ou omissas.

8§ 2°Ainscricdo no CAR devera ser requerida no prazo de 1 (um) ano contado da
sua implantagéo, preferencialmente junto ao érgdo ambiental municipal ou
estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - S SNAMA.

8 3 ° As informagdes serdo atualizadas periodicamente ou sempre que houver
alteracao de natureza dominial ou possessoria.

§ 4° A atualizacdo ou alteracdo dos dados inseridos no CAR s6 poderdo ser
efetuadas pelo proprietario ou possuidor rural ou representante legalmente
constituido.”

Por seu turno, o Decreto n° 8.235/2014, ao instituir normas complementares sobre a
matéria, esclarece que “ o0s proprietarios ou possuidores de iméveis rurais deverdo inscrever seus imoveis
no Cadastro Ambiental Rural — CAR, conforme disposto na Secéo |1 do Capitulo |1 do Decreto n° 7.830,
de 2012.”.

Logo, conforme a legislacdo pertinente, conclui-se que a inscrigdo do imével rural do
CAR constitui dever que recai sobre o proprietario ou possuidor do imével.
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No caso em andlise, a parte promovente é concessionaria de servico publico de
transmissdo de energia elétrica. Constam nos autos as seguintes resolucdes autorizativas, da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, declarando como de utilidade publica, para instituicdo de
servidao administrativa, osimdveis seguintes af etados pelas suas atividades:

(i) Resolugdo Autorizativa n° 5.502, de 29 de setembro de 2015 — Declara de
utilidade publica, para instituicdo de serviddo administrativa, em favor da
Esperanza Transmissora de Energia S.A., a &rea de terra necesséria a passagem da
Linhade Transmissao 230 kV Ceara Mirim |1 —Jodo Cémara ll —C2, localizada no
estado do Rio Grande do Norte (1D 48905026);

(if) Resolucd@o Autorizativa n° 5.485, de 22 de setembro de 2015 — Declara de
utilidade publica, para instituicdo de serviddo administrativa, em favor da
Esperanza Transmissora de Energia S.A., a &rea de terra necessaria a passagem da
Linha de Transmissdo 500 kV Jodo Camara lll —Ceara Mirim Il C2, localizada no
estado do Rio Grande do Norte. (ID 48905028).

(iii) Resolucdo Autorizativa n°® 5.714, de 22 de mar¢o de 2016 — Declara de
utilidade publica, para instituicdo de serviddo administrativa, em favor da
Esperanza Transmissora de Energia S.A., a &rea de terra necessaria a passagem da
Linha de Transmissdo 500 kV Acu 111 —Jodo Camara Ill, localizada no estado do
Rio Grande do Norte (ID 48906431);

(iv) Resolucdo Autorizativa n® 5.950, de 19 de julho de 2016 — Altera a Resolucéo
Autorizativa n® 5.714, de 22 de marco de 2016, que declarou de utilidade publica,
para instituicdo de servidao administrativa, em favor da Esperanza Transmissora
de Energia S.A., a area de terra necessaria a passagem da Linha de Transmissdo
500 kV Acu Il =Jodo Camara lll, localizada no estado do Rio Grande do Norte

(ID 48906433).

Héa de se ressdltar, entretanto, que ndo se deve confundir o instituto da servidéo
administrativa com posse e/ou propriedade. Leciona MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que
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servidao administrativa consiste “no direito real de gozo, de natureza publica, instituido sobre imével de
propriedade alheia, com base em e, por entidade publica ou por seus delegados, em favor de um servico
publico ou de um bem afetado a fim de utilidade publica”. (In. Direito Administrativo, 2018, p. 227).

Assim, tendo em vista que a inscricdo do imével no Cadastro Ambiental Rural é
exigéncia atribuida exclusivamente aos possuidores ou proprietéarios de imoéveis rurais — 0 que ndo € o
caso da concessionéria requerente — entende-se ilegal a exigéncia do documento, pelo IDEMA, como
requisito necessario a concessao da Autorizacdo de Supressdo Vegetal dos iméveis atingidos pelas
seguintes linhas de transmissdo: “Linha de Transmissao 230 kV Ceara Mirim || —Jo&o Camara Il —C2;
Linha de Transmissdo 500 kV Jodo Camara Il —Ceara Mirim |1 C2; Linha de Transmissao 500 kV Acu
[l -Jodo Camara lll”.

Em caso semelhante, o Tribunal de Justica deste Estado ja teve a oportunidade de se
manifestar quanto ao assunto, entendo pela inexigibilidade do Cadastro Ambiental Rural (CAR) a
concessionaria de servico publico, umavez que ndo é proprietéria ou possuidora dosimoéveisrurais:

“AMBIENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. IMPLANTACAO DE LINHA DE
TRANSMISSAO DE ENERGIA EOLICA. EXIGENCIA DE APRESENTACAO DO
CADASTRO AMBIENTAL RURAL — CAR DE IMOVEIS DE TERCEIROS,
AFETADOS PELA LINHA DE TRANSMISSAO, COMO REQUISITO PARA A
OBTENCAO DA AUTORIZACAO DE SUPRESSAO DE VEGETACAO, EM
ESPECIAL NO QUE DIZ RESPEITO A CONDICIONANTE N 13 DA LICENCA
N° 2013.065142/TEC/LI-0175. INCABIBILIDADE DE TAL EXIGENCIA.
AGRAVADA QUE NAO E PROPRIETARIA, NEM POSSUIDORA DOS IMOVEIS
RURAIS, POR ONDE PASSARA A LINHA DE TRANSMISSAO, MAS APENAS A
CONCESSIONARIA DE SERVICO PUBLICO RESPONSAVEL POR TAL
IMPLANTACAO. IMPOSSBILIDADE DE TAL OBRIGACAO SER A ELA
TRANSFERIDA SEM PREVISAO LEGAL. INTELIGENCIA DO ART. 29, § 1°, DA
LEI N° 12.651/2012. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO.” (
In. Agravo de Instrumento n°® 2016.008508-3, Rel. JARBAS BEZERRA — Juiz
Convocado, Primeira Camara Civel, j. 22.09.2016)

Registre-se, ainda, que 0 mesmo entendimento foi adotadopela Segunda Cémara Civel
do Tribunal, nos autos do Agravo de Instrumento n° 0807521-67.2019.8.20.000, de Relatoria da Des.?
MARIA ZENEIDE BEZERRA, com a manutencdo da medida antecipatoria deferida na presente demanda
(1D 54834747).
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Assim, o pedido deve ser julgado procedente, para reconhecer a inexisténcia de
obrigacdo da demandante apresentar o Cadastro Ambiental Rural (CAR) dos iméveis afetados pelas
atividades de supressdo de vegetagcdo dos empreendimentos denominados Linha de Transmissdo 230 Kv —
Cear&Mirim |l — Jodo Camarall C2, Linha de Transmissdo 500 Kv — Agu |11 — Jo&o Camaralll e Linha
de Transmissdo 500 Kv — Jodo Cémara ll — Cear&Mirim |1, como requisito para obtencdo de Autorizacdo
de Supresséo de Vegetacdo (ASV), bem como determinar que a autarquia se abstenha de vincular a
renovacao das Licencas de Operacdo a apresentacdo do CAR nas propriedades de terceiros que se
encontrem afetados pel as serviddes administrativas dos empreendi mentos citados.

POSTO 1SS0, e por tudo que nos autos consta, JUL GO por sentenca, para que produza
seusjuridicos e legais efeitos, PROCEDENTE o pedido formulado por ESPERANZA TRANSMISSORA
DE ENERGIA S.A, em desfavor do INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E MEIO
AMBIENTE DO RIO GRANDE DO NORTE — IDEMA, regularmente qualificados, na ACAO
ORDINARIA n° 0841440-79.2019.8.20.5001, tendo em vista que a demandante n&o € proprietéria ou
possuidora dos referidos imoveis, sendo inexigivel a apresentagdo do Cadastro Ambiental Rural, para,
confirmando atutela de urgéncia deferida:

(i) DECLARAR ainexisténcia de obrigacdo da demandante apresentar o Cadastro
Ambiental Rural (CAR) dos iméveis afetados pelas atividades de supresséo de
vegetacdo dos empreendimentos denominados Linha de Transmissdo 230 Kv —
Cear&Mirim Il — Jo&o Camara Il C2, Linha de Transmissdo 500 Kv — Agu Il —
Jodo Cémaralll e Linha de Transmissdo 500 Kv — Jodo Camara |l — Ceard-Mirim
I, como requisito para obtencdo de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacdo
(ASV); e

(i'DETERMINAR que o INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL E MEIO AMBIENTE DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
NORTE se abstenha de vincular a apresentacdo do CAR — Cadastro Ambiental
Rural a renovacdo das Licencas de Operacdo (LOS) para a Linha de Transmissao
230 Kv — Cear&Mirim |l — Jodo Camara |l C2, Linha de Transmissdo 500 Kv —
Acu Il — Jodo Cémara Il e Linha de Transmisséo 500 Kv — Jodo Camara Il —
Cear&-Mirim 11, nas propriedades ou posses de terceiros que se encontrem
afetados pelas serviddes administrativas dos empreedi mentos ora nominados.
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Extingo o feito com resolucdo de mérito, nos termos do art. 487, inciso |, do Codigo de
Processo Civil.

Custas naformada lei. Considerando os critérios estabelecidos no art. 85, 88 2° e 3°, do
Cadigo de Processo Civil, CONDENO a parte promovida ao pagamento de honorarios sucumbenciais que
fixo em 10% (dez por cento) do valor atualizado da causa,dada a baixa complexidade do feito, o lugar da
prestacdo dos servicos e a desnecessidade de maiores aprofundamentos doutrinérios e de dilagédo
probatoria.

No caso de interposicdo de recurso, intime-se a parte recorrida para apresentar
contrarrazdes no prazo lega e, em seguida, independentemente de juizo de admissibilidade (art. 1.010, 8
3°, do Cadigo de Processo Civil), remetam-se os autos ao Tribuna de Justica do Rio Grande do Norte.

Sentenca ndo sujeita a remessa necessaria

Transitada em julgado, arquive-se.

Publique-se. Registre-se. Intimem-se

Natal/RN, data registrada no sistema.

FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO

Juiz de Direito

(documento assinado digitalmente)

; “E o
i

L
[.r]-]
Hta]

Assinado eletronicamente por: FRANCISCO SERAPHICO DA NOBREGA COUTINHO - 10/08/2020 10:20:28 Num. 58453128 - Pég. 9
https://pjelg.tjirn.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20081010202818600000056 124904
~ Numero do documento: 20081010202818600000056124904




	Cabeçalho
	Índice
	Sentença | NUM: 58453128 | 07/08/2020 13:13

