MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMACAO 39.270 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. GILMAR MENDES

RECLTE.(S) :FAZENDAS NOSSA SENHORA DA GUIA S/A

ADV.(A/S) :MARCIO DE SOUZA POLTO

ADV.(A/S) : TIAGO CARDOSO VAITEKUNAS ZAPATER

RECLDO.(A/S) :Juiz FEDERAL DA 1@ VARA FEDERAL DA
SUBSECAO JUDICIARIA DE DIVINOPOLIS

ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

BENEF.(A/S) : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

BENEF.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
GERAIS

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

MINAS GERAIS

DECISAO: Trata-se de reclamacao constitucional, com pedido liminar,
proposta por Fazendas Nossa Senhora da Guia S/A, em face de decisao
do Juizo da 1% Vara Federal da Subsecao Judiciaria de Divindpolis, nos
autos do Processo 3439-47.2012.4.01.3811.

Na peticao inicial, a reclamante sustenta, em sintese, que a decisao
reclamada ofende a autoridade desta Corte, consubstanciada nas ADIs
4.937,4.902 e 4.903, e na ADC 42.

Afirma que o Juizo reclamado, ao consignar que o novo Codigo
Florestal nao seria aplicdvel em propriedades rurais adquiridas na
vigéncia da Lei 4.771/1965, violou a regra de transicao prevista no art. 61-
A, bem como o disposto no art. 62 do referido diploma (Lei 12.651/2012) —
normas declaradas constitucionais por esta Corte Suprema.

Relata que, quando do ajuizamento da agao, a Lei 4.771/1965 ja havia
sido revogada pela Lei 12.651/2012, de forma que a pretensdo estava
consubstanciada em diploma nao mais vigente e que, nos termos da nova
norma, a area objeto da lide nao mais seria considerada “Area de
Preservagao Permanente”.

Alega que “[o] art. 61-A trata de uma regra de transicdo, com eficdcia
retroativa especifica para as atividades agrossilvipastoris consolidadas até 22 de
julho de 2008”. E que “[a] drea explorada pela Reclamante se enquadra nesses
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pardmetros, como consta expressamente na senten¢a ora reclamada, sendo
incontroverso que a atividade possui natureza agrossivilpastoril, como também
foi reconhecido pelo Il. Perito”. (eDOC 1, p. 11)

Diante disso, aduz que o art. 61-A do Novo Cddigo Florestal
estabelece norma de transi¢ao para regimes juridicos distintos e, portanto,
nao pode representar violacdo a regra do tempus regit actum. Assim,
afirma que “suscitar a tempus regit actum contra um artigo que,
expressamente, se apresenta com retroatividade, como o art. 61-A, é um
contrassenso e, no caso, viola a decisio desse E. Supremo Tribunal Federal que
considerou o artigo -- e, expressamente, a regra de transicdo — constitucional”.
(eDOC 1, p. 12)

Sustenta no mais que:

“(...) nao se trata aqui de discutir a validade de atos
praticados sob a vigéncia do antigo Cddigo Florestal -- como
multas e autos e infragdo --, nem de uma sangdo por atos que,
quando praticados, eram considerados infracao (onde, ai sim, se
poderia falar em tempus regit actum): os pedidos na agao
(acolhidos pela sentencga) visam a uma obrigacao de fazer, isto
¢, a ser praticada no futuro, sob a inquestionavel vigéncia do
novo Cddigo Florestal”. (eDOC 1, p. 15)

Assevera ainda que o Juizo reclamado se eximiu de aplicar o art. 62
do Novo Cdédigo Florestal, ao considerar que a norma ambiental a ser
aplicada seria aquela vigente a época da abertura do inquérito, no
entanto, o referido dispositivo legal fixou novos parametros para
estabelecer a Area de Preservacio Permanente.

Conclui afirmando que “[a] decisdo dessa Suprema Corte em relagio a
retroatividade e aplicabilidade do novo Cddigo Florestal ndo poderia ter sido
afastada por nenhum outro 6rgdo ou instdncia judicidria, como o fez a sentenca
reclamada. Novamente, ndo se trata de violagdo ao principio do tempus regit
actum, tendo em vista que, como reconheceu esse Pretorio Excelso, as regras de
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transicdo estdo autorizadas pelo ordenamento constitucional, pois expressas em
lei e ndo causam prejuizo ao ato juridico perfeito”. (eDOC 1, p. 19)

Por fim, narra que o Juizo reclamado determinou a reclamante
“retirar do imovel em discussdo toda e qualquer cultura de café, obra ou
construcdo existente” no prazo de 30 dias, bem como deferiu tutela de
urgéncia para que a reclamante: “(i) abstenha-se de realizar novos plantios na
darea; (ii) paralise toda e qualquer intervencio que esteja sendo realizada na drea; e
(iii) demarque a drea de preservagio permanente -- considerando-se, diga-se, 0s
critérios do Codigo Florestal revogado”. (eDOC 1, p. 24)

Requer assim a concessao de medida liminar para suspender os
efeitos do ato reclamado.

E o relatério.

Passo a andlise do pedido liminar.

Entendo existir plausibilidade juridica na tese defendida pelo
reclamante.

A reclamante sustenta violagao ao decidido por esta Corte no
julgamento conjunto das ADIs 4.901, 4.902, 4.903 e 4.937, bem como da
ADC 42 (Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 13.8.2019). Eis a ementa
desse julgado na parte em que interessa:

“DIREITO CONSTITUCIONAL. DIREITO AMBIENTAL.
ART. 225 DA CONSTITUICAO. DEVER DE PROTECAO
AMBIENTAL. NECESSIDADE DE COMPATIBILIZACAO
COM OUTROS VETORES CONSTITUCIONAIS DE IGUAL
HIERARQUIA. ARTIGOS 1°, IV; 3¢, I E II[; 52, CAPUT E XXII;
170, CAPUT E INCISOS II, V, VII E VII, DA CRFB.
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL. JUSTICA
INTERGERACIONAL. ALOCACAO DE RECURSOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA GERACAO ATUAL.
ESCOLHA POLITICA. CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS. IMPOSSIBILIDADE DE VIOLACAO DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO. EXAME DE RACIONALIDADE
ESTREITA. RESPEITO AOS CRITERIOS DE ANALISE
DECISORIA EMPREGADOS PELO FORMADOR DE
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POLITICAS PUBLICAS. INVIABILIDADE DE ALEGACAO DE
VEDACAO AO RETROCESSO. NOVO CODIGO FLORESTAL.
ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE E ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE JULGADAS
PARCIALMENTE PROCEDENTES.

(..

22. Apreciagao pormenorizada das impugnagdes aos
dispositivos do novo Cddigo Florestal (Lei n® 12.651/2012):

(--)

(h) Artigos 5° caput e §§ 1° e 22, e 62 (Redugao da largura
minima da APP no entorno de reservatodrios d’agua artificiais
implantados para abastecimento publico e geragao de energia):
O estabelecimento legal de metragem maxima para areas de
protecdo permanente no entorno de reservatorios d’agua
artificiais constitui legitima opc¢ao de politica publica ante a
necessidade de compatibilizar a protecdo ambiental com a
produtividade das propriedades contiguas, em atencao a
imperativos de desenvolvimento nacional e eventualmente da
propria prestacdo do servigo publico de abastecimento ou
geracao de energia (art. 175 da CF). Por sua vez, a definigao de
dimensoes diferenciadas da APP em relacao a reservatorios
registrados ou contratados no periodo anterior a MP n® 2166-
67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para adaptar a
necessidade de protegao ambiental as particularidades de cada
situagao, em atengao ao poder que lhe confere a Constituigao
para alterar ou suprimir espagos territoriais especialmente
protegidos (art. 225, § 1% III). Trata-se da fixacao de uma
referéncia cronoldgica basica que serve de parametro para
estabilizar expectativas quanto ao cumprimento das obrigagoes
ambientais exigiveis em consonancia com o tempo de
implantacdo do empreendimento; CONCLUSAO: Declaragio
de constitucionalidade dos artigos 5% caput e §§ 1° e 2° e 62, do
novo Codigo Florestal.

(i) Artigos 7°, § 3% e 17, caput e § 3° (Desnecessidade de
reparacao de danos ambientais anteriores a 22.08.2008 para a
obtencao de novas autorizagdes para suprimir vegetacao em
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APPs e para a continuidade de atividades econdmicas em RLs):
o legislador tem o dever de promover transi¢coes razoaveis e
estabilizar situagoOes juridicas consolidadas pela agao do tempo
ao edificar novos marcos legislativos, tendo em vista que a
Constitui¢ao da Republica consagra como direito fundamental
a seguranca juridica (art. 5% caput). O novo Codigo Florestal
levou em consideragao a salvaguarda da seguranca juridica e
do desenvolvimento nacional (art. 39 II, da CRFB) ao
estabelecer uma espécie de ‘marco zero na gestao ambiental do
pais’, sendo, consectariamente, constitucional a fixacdo da data
de 22 de julho de 2008 como marco para a incidéncia das regras
de intervencio em Area de Preservacio Permanente ou de
Reserva  Legal;, CONCLUSAO : Declaragio de
constitucionalidade do art. 79, § 3%, e do art. 17, caput e § 3%, da
Lei n. 12.651/2012 (vencido o Relator);

(-.r)

(s) Arts. 59 e 60 (Programas de Regularizacao Ambiental -
PRAs): Os Programas de Regularizagao Ambiental (PRASs)
promovem transicao razoavel entre sistemas legislativos,
revelando técnica de estabilizacdo e de regularizagao das
situagoes juridicas ja utilizada em outras searas do Direito
brasileiro que igualmente envolvem a protecdo de bens
juridicos igualmente indisponiveis. Eventual mora dos entes
federados na regulamentagao dos PRAs devera ser combatida
pelas vias proprias, nao fulminando de inconstitucionalidade a
previsao do novo Cddigo Florestal. Necessidade de resguardar
a interrupcao da prescri¢ao punitiva durante a execucao do
PRA, mediante interpretacao conforme dos dispositivos
questionados. CONCLUSAOQ: Interpretagio conforme do artigo
59, §§4° e 5% de modo a afastar, no decurso da atuacdao de
compromissos subscritos nos Programas de Regularizacao
Ambiental, o risco de decadéncia ou prescrigao, seja dos ilicitos
ambientais praticados antes de 22.07.2008, seja das sang¢oes dele
decorrentes, aplicando-se extensivamente o disposto no §1° do
art. 60 da Lei 12.651/2012 (vencido o relator); Declaracao de
constitucionalidade do artigo 60 da Lei n. 12.651/2012 (vencido
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o relator)

(-)

(u) Arts. 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 (Regime das areas rurais
consolidadas até 22.07.2008): O Poder Legislativo dispde de
legitimidade constitucional para a criacao legal de regimes de
transicdo entre marcos regulatérios, por imperativos de
seguranga juridica (art. 5% caput, da CRFB) e de politica
legislativa (artigos 21, XVII, e 48, VIII, da CRFB). Os artigos 61-
A, 61-B, 61-C, 63 e 67 da Lei n. 12.651/2012 estabelecem critérios
para a recomposicio das Areas de Preservagio Permanente, de
acordo com o tamanho do imoével. O tamanho do imdvel é
critério legitimo para definicdo da extensdao da recomposigao
das Areas de Preservacao Permanente, mercé da legitimidade
do legislador para estabelecer os elementos norteadores da
politica publica de protecao ambiental, especialmente a luz da
necessidade de assegurar minimamente o conteudo econdémico
da propriedade, em obediéncia aos artigos 5° XXII, e 170, II, da
Carta Magna, por meio da adaptacdo da drea a ser recomposta
conforme o tamanho do imdvel rural. Além disso, a propria lei
prevé mecanismos para que os O0rgaos ambientais competentes
realizem a adequacdo dos critérios de recomposicao para a
realidade de cada nicho ecolégico; CONCLUSAQ: Declaracao
de constitucionalidade dos artigos 61-A, 61-B, 61-C, 63 e 67 do
Codigo Florestal”.

Verifico que a matéria tratada nos autos guarda similitude com o
decidido no julgamento conjunto das ADIs 4.901, 4.902 e 4.903, 4.937 e da
ADC 42, propostas pelo Ministério Publico para questionar a validade de
diversas normas da Lei 12.651/2012 — Novo Codigo Florestal.

Na oportunidade, esta Corte reconheceu, dentre outras, a
constitucionalidade dos arts. 61-A e 62 da citada lei. Nos termos do voto

condutor, restou consignado que:

“Passa-se, entao, a andlise das impugnagoes dirigidas ao
art. 62 do novo Cddigo Florestal, em relacao ao qual questiona a
Procuradoria-Geral da Republica a nova disciplina da area de
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preservacao permanente para os reservatorios artificiais de
agua destinados a geracgao de energia ou abastecimento publico
que foram registrados ou tiveram seus contratos de concessao
ou autorizacao assinados anteriormente a Medida Provisoria n®
2.166-67, de 24 de agosto de 2001. Enquadrando-se a area nesses
requisitos, determina o dispositivo atualmente em vigor que ‘a
faixa da Area de Preservacio Permanente sera a distancia entre
o nivel maximo operativo normal e a cota maxima maximorum.’
Sustenta o Requerente que a regra introduzida pela Lei n°
12.651/2012 remove ‘APPs dos reservatorios formados antes da
entrada em vigor da MP 2.166-67/2001, marco temporal que nao
possui razoabilidade, pois a obrigatoriedade de preservacao de
areas no entorno de reservatorios artificiais € anterior a MI”,
pugnando pela declaracao de inconstitucionalidade do citado
artigo 62 ‘por configurar evidente retrocesso ambiental’. O
estabelecimento de dimensodes diferenciadas da APP em relacao
a reservatorios registrados ou contratados no periodo anterior a
MP n® 2166-67/2001 se enquadra na liberdade do legislador para
adaptar a necessidade de protecio ambiental as
particularidades de cada situacdo, em atengao ao poder que lhe
confere a Constituicdo para alterar ou suprimir espacos
territoriais especialmente protegidos (art. 225, § 1°, III). Trata-se
da fixacdo de uma referéncia cronoldgica basica que serve de
parametro para estabilizar expectativas quanto ao cumprimento
das obrigagdes ambientais exigiveis em consonancia com o
tempo de implantagao do empreendimento.

Ex positis, declaro a constitucionalidade dos artigos 5°
caput e §§ 1° e 2°, e 62 do novo Cddigo Florestal, julgando, no
ponto, improcedente a ADI n® 4.903 e procedente a ADC n? 42”.

“Os dispositivos impugnados, todos constantes do
Capitulo XIII do Codigo Florestal (Disposi¢oes Transitorias),
apresentam regras de transi¢ao para a regularizacao de areas
consolidadas em APPs e em reservas legais. Conforme ja
assentado nas segOes anteriores, regimes de transi¢do sao

constitucionais desde que o nucleo constitucional de outros
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valores constitucionais nao seja esvaziado.

No presente caso, tenho que as regras impugnadas, a
despeito de relativizarem algumas obrigagdes ambientais,
promovem transicdo razodvel entre sistemas legislativos,
revelando técnica de estabilizagao e regularizagao das situagoes
juridicas ja utilizada em outras searas do Direito brasileiro que
igualmente envolvem a protecao de bens juridicos igualmente
indisponiveis. Relativamente ao art. 61-A, § 13, IV, do novo
Codigo Florestal, também renovo os argumentos ja expendidos
quanto ao art. 66, § 3% do mesmo diploma, sobre a
constitucionalidade da previsao legal de plantio de espécies
exoticas em espagos protegidos.

Ao contrario do que alega a Procuradoria-Geral da
Republica, a admissdo do plantio de espécies exdticas em Areas
de Preservacao Permanente nao ‘descaracteriza por completo” a
flora e a fauna nativas, podendo constituir solu¢ao apropriada
para a recuperacao de areas degradadas, conforme decidir o
orgao ambiental competente no caso concreto. Os artigos ora
analisados estabelecem critérios para a recomposicio das Areas
de Preservacao Permanente, de acordo com o tamanho do
imovel. Assim, nas APPs ao longo de cursos d’agua naturais, a
obrigatoriedade de recomposicao das faixas marginais varia
entre 5 (cinco) e 100 (cem) metros, a depender da quantidade de
modulos fiscais do imovel rural, consoante os paragrafos
primeiro a quarto do art. 61-A do novo Cddigo Florestal. Em
Areas de Preservagio Permanente no entorno de lagos e lagoas
naturais, a largura da faixa marginal a ser recomposta (de cinco
a trinta metros) também aumenta conforme a area do imovel
rural (art. 61-A, § 62, do novo Cddigo Florestal). (...).

(..) Nao se deve ignorar que, conforme o art. 185,
paragrafo unico, da Constituicao, a ‘lei garantira tratamento
especial a propriedade produtiva’, motivo pelo qual deve ser
reputada constitucional a medida eleita pelo Legislativo para
compatibilizar a necessidade de protecio ambiental e os
imperativos de desenvolvimento socioeconémico”.
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No entanto, o Juizo reclamado deixou de aplicar ao caso as normas
de transicao estabelecidas pelos arts. 61-A e 62 da Lei 12.651/2012,

proferindo sentencga nos seguintes termos:

“Inicialmente, diferentemente do alegado as fls. 24/25,
registro que o STF, no julgamento da ADI n° 4.903/DF, de
Relatoria do Ministro Luiz Fux, em 28.02.2018, reconheceu a
constitucionalidade dos artigos 15, 61-A, 62, 66, 67 e 8 da Lei n°
12.651/2012 (Novo Codigo Florestal), consoante informativo n°
892.

Por sua vez, a despeito de toda a argumentacao tecida
pela ré FAZENDA NOSSA SENHORA DA GUIA S/A em sua
peca de resisténcia acerca da aplicabilidade dos artigos 61-A e
62, ambos da Lei n°® 12.651/2012 (Novo Codigo Florestal) no
caso em tela, notadamente as fls. 216/219v dos autos, adiro ao
entendimento consolidado pelo ST] de que a norma ambiental a
ser observada é aquela vigente a época da apuragao dos fatos,
em consonancia ao principio tempus regit actum. Senao vejamos:

(.-v)

Além disso, como argumento de refor¢co, deixo
consignado que uma aplicacao retroativa dos artigos 61-A e 62
da Lei 12.651/12, consoante a ré FAZENDA NOSSA SENHORA
DA GUIA S/A em sua contestagao, poderia levar a uma situagao
fatica de absoluta teratologia juridica, a qual poderia ensejar
ilegitima revisdao de procedimentos de licenciamentos
ambientais ja findados.

Na espécie, restou comprovado documentalmente nos
autos que a referida ré adquiriu, em datas anteriores a vigéncia

do Novo Codigo Florestal, a propriedade dos terrenos em

questaol, os quais se encontram localizados na Estrada Boa
Vista, zona rural de Pimenta/MG, lindeiro ao Lago de Furnas.
Outrossim, malgrado esta presente Agao Civil Publica
tenha sido ajuizada em 02.08.2012 (vide certidao de f 1. 02),
verifica-se que o Inquérito Civil n® MPMG-0261.07.000035-9
(que tramita em apenso a este feito e que procedeu a apuragao
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dos fatos ora em debate) foi instaurado pelo Parquet Estadual
Mineiro na data de 06.06.2007 (fl. 02 do Anexo), ou seja, antes
da entrada em vigor da Lei n°® 12.651/2012, que ocorreu em
25.05.2012.

Dai que, a meu sentir, ndo ha que se falar em aplicagao do
Novo Codigo Florestal no caso me tela.

Neste contexto, as normas juridicas que regem a discussao
material em debate sdao aquelas dispostas na Lei n° 4.771/65,

que encerra o antigo Cddigo Florestal e nas Resolugdes do
CONAMA baixadas na época dos fatos”. (eDOC 22, p. 5-8)

Assim, num primeiro juizo, entendo que o ato reclamado, ao recusar
a aplicagao do art. 62 e 61-A do Cddigo Florestal ao caso concreto,
esvaziou a for¢a normativa dos dispositivos legais em dissonancia com a
decisao vinculativa exarada por esta Suprema Corte no julgamento das
ADIs 4.901, 4.902 e 4.903, 4.937 e da ADC 42.

Nesse mesmo sentido, cito decisao monocratica proferida pelo
Ministro Presidente Dias Toffoli, nos autos da Rcl 38.764, DJe 3.2.2020.

Ademais, dadas as circunstancias peculiares no presente caso, em
vista da suspensao dos efeitos do Termo de Compromisso e das diversas
determinacOes exaradas pelo Juizo de origem, tais como: abstencao de
novos plantios, demarcagao da darea de preservagao permanente do
imovel e apresentacdao do plano de retirada de cultura de café no prazo de
30 dias (eDOC 23, p. 2-3), verifico que estao presentes o periculum in mora
e o fumus boni iuris, a justificar o deferimento do pleito de urgencia.

Ante o exposto, reservando-me o direito a exame mais detido da
controvérsia por ocasiao do julgamento do meérito, defiro o pedido de
liminar para determinar a suspensao dos efeitos da decisao proferida nos
autos do Processo 3439-47.2012.4.01.3811, em tramite na Juizo da 12 Vara
Federal da Subsegao Judicidria de Divindpolis.

Citem-se os interessados. (art. 989, III, NCPC)

Intime-se, se necessdrio, o reclamante para que forneca o enderego

da parte beneficiaria do ato impugnado nesta sede reclamatdria, sob pena
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de extingao do feito (arts. 319, II; 321; e 989, 111, do CPC).

Apos, abra-se vista a Procuradoria-Geral da Republica. (art. 991,
NCPC)

Comunique-se.

Publique-se.
Brasilia, 21 de fevereiro de 2020.

Ministro GILMAR MENDES

Relator
Documento assinado digitalmente

11

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 310F-6494-0D08-8219 e senha 452F-F330-A947-ED35



		2020-02-21T16:12:51-0300
	GILMAR FERREIRA MENDES
	Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereço http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o código 310F-6494-0D08-8219 e senha 452F-F330-A947-ED35




